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1 Indledning

Dette notat er en del af delleverance al-5 under rammeatftale til udarbejdelse af habitatkonsekvens-
vurderinger af havbrug. Rammeaftalens formal er at udarbejde habitatkonsekvensvurderinger til retlig
lovligggrelse af eksisterende havbrug og til behandling af ansggninger om placeringstilladelser til nye
havbrug.

Iht. rammeaftalen er notatets formal at:

“Komme med forslag til, hvordan man kan beskrive og vurdere havbrugspavirkningen af de udvalgte
elementer”,

samt:

"Komme med forslag til vurderingskriterier for, hvornar der opstar skade pa et element. Kriterierne for
indtreeden af skade skal - i det omfang det er muligt - baseres pa relevante naevnsafggrelser, dom-
stolspraksis, adm. praksis i Danmark eller andre EU-lande, faglitteratur eller naturfaglige argumenter
og i alle tilfeelde veere i overensstemmelse med habitatvejledningen og gvrig lovgivning osv. Kriteri-
erne skal udformes séledes, at hvis ikke skade kan udelukkes, sa skal kriterierne kunne anvendes til
at opgare, hvornar skade kan udelukkes, hvis man fx reducerer pavirkningen fra havbruget”.

| forbindelse med delleverance al-5 leegges séledes ekstra veegt pa at udvikle en gennemgéende me-
tode og dermed sikre en ensartet og robust skabelon for habitatkonsekvensvurderinger, som anven-
des til individuelle vurderinger af havbrug og tilhgrende Natura 2000-omrader, og som sikrer, at vurde-
ringen sker pa baggrund af den bedste videnskabelige viden pa omradet.

Udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrader bestar af nogle karakteristiske naturtyper og arter,
der er sjeeldne, truede eller karakteristiske for EU-landene. For bade naturtyper og arter geelder, at
hensigten med Habitatdirektivet er, at de skal veere i gunstig bevaringsstatus. Det betyder bl.a., at Na-
tura-2000 omradets integritet skal vaere bevaret. | henhold til Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, kan
planer eller projekter derfor farst tillades, nar de ansvarlige nationale myndigheder har sikret sig, at
der ikke sker skade pa lokalitetens integritet, eller at projekterne ikke direkte er forbundet med eller
ngdvendige for lokalitetens forvaltning. Dertil kommer, at en plan eller et projekt som udgangspunkt
skal vurderes konkret i forhold til omradets seerlige kendetegn og miljgmaessige vilkar, som de er for-
muleret i bevaringsmalsaetningerne for det givne omrade. Dette fremgar af Waddenzee-afgarelsen.

| praksis fastseetter Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3 en procedure i to faser. Farste fase indebeaerer, at
der foretages en passende vurdering af en plans eller et projekts virkninger pa et Natura-2000 om-
rade, nar der er en mulighed for, at planen eller projektet vil kunne pavirke den omhandlede lokalitet
veesentligt (vaesentlighedsvurdering). Det er for Natura 2000-omradet N56 Horsens Fjord gennemfart
for havbrugene Borre | og Il, Hjarng og As Vig. Den anden og efterfglgende fase indebaerer, at der
kun kan gives tilladelse til planen eller projektet, hvis denne plan eller dette projekt ikke skader den
bergrte lokalitets integritet (konsekvensvurdering), eller kompromitterer bevaringsmalsaetningerne. En
tredje fase kan veere en vurdering efter Habitatdirektivets artikel 6, stk. 4 om bydende ngdvendige
hensyn til veesentlige samfundsinteresser, skulle Natura 2000-konsekvensvurderingen vise sig at ude-
lukke en godkendelse efter stk. 3. Det kan ikke forventes, at havbrug er omfattet af artikel 6, stk. 4.

En Natura 2000-konsekvensvurdering skal, jf. Miljg- og Fgdevareklagenaevnets afggrelse vedrgrende
Onsevig Havbrug, omfatte alle aspekter af projektet, som kan pavirke bevaringsmalsaetningen for den
omhandlede lokalitet, og vurderingen skal ske p& baggrund af den bedste videnskabelige viden pa
omrédet. Konsekvensvurderingen skal sikre vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger for
Natura-2000 omradet, og at det forholder sig sdledes, nar det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden
rimelig tvivl kan fastslas, at projektet ikke har skadelige virkninger for den omhandlede lokalitets inte-
gritet eller bevaringsmalsaetninger.
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Skadesbegrebet jf. artikel 6 stk. 3 knytter sig til omradets integritet. Hverken “skade” eller "integritet” er
imidlertid neermere definerede i preeamblen eller definitionsbestemmelsen i artikel 1. Der er heller in-
gen domme fra marine omrader, der kan understgtte en vurdering af skadesbegrebet for marine natur-
typer. Uden sddanne domme ma fortolkningsbidrag s@ges i terrestriske domme og afgarelser fra re-
kursmyndigheder (klagenaevn). Preecedensveerdien vil dog her veere svaekket, da de konkrete forhold
er anderledes. Disse terrestriske domme og afggrelser inddrages i det omfang, de har relevant, selv-
steendig betydning.

Det vil saledes veere op til en konkret vurdering baseret pa den bedste tilgaengelige faglige viden,
hvornér der er pavirkning eller evt. skade, og hvad en evt. pavirkning vil betyde for omradets integritet.
Spargsmalet om, hvorvidt der kan ske skade p& Natura 2000-omradets integritet, knytter sig jf. Habi-
tatvejledningen til, hvordan planen eller projektet kan pavirke Natura 2000-omradets bevaringsmal-
seetninger, som derfor vil indgd i vurderingerne baseret pa de aktuelle basisanalyser. | dette notat er
beskrevet kriterier for vurdering af effekter af havbrugsdrift p& marine naturtyper og arter, som er rele-
vante for de Natura-2000 omrader, der bliver omfattet af de konkrete konsekvensvurderinger.

2 EU guidance om havbrug i Natura 2000-omrader

EU Kommissionen?! har faet udarbejdet et "guidance document” (vejledning), der med fokus pa Habi-
tatdirektivets artikel 6, stk. 3 og artikel 6, stk. 4 har til formal at bidrage til en bedre forstaelse af beva-
ringsstatus for de enkelte lokaliteter og fremme af "best practice”. Dokumentet konkluderer, at den pri-
meere negative pavirkning ved opdreet af fisk i netbure er sedimentation af foderrester og faekalier un-
der burene. Det vurderes, at i forhold til sedimentation vil tab af naeringsstoffer fra havbrugsproduktion
i mindre grad have betydende negative pavirkning, hvilket understattes af et review af den internatio-
nale litteratur pd omradet?, som ligeledes indeholder studier fra danske farvande. Derudover vurderer
dokumentet, at det ikke kan udelukkes, at neeringsstoftab fra store produktionsanlaeg kan forleenge al-
geopblomstringer. Endelig vurderes det, at havbrugets placering generelt vil have den stgrste betyd-
ning for de faktiske pavirkninger fra havbrug, og at en analyse af hvorvidt et havbrug vil pavirke et ud-
pegningsgrundlag og bevaringsstatus derfor altid ma veere havbrugs -og omradespecifik, hvorfor rele-
vante danske havbrug netop vurderes konkret, saledes at placering og lokale hydrodynamiske - og
miljgforhold betragtes.

EU guidance slar endvidere fast, at et validt datagrundlag er essentielt for at kunne vurdere om et hav-
brug vil pavirke naturtyper og arter og derved integriteten af det pagaeldende Natura 2000-omrade?.

Som operationalisering af hvordan pavirkninger fra et havbrug pa naturtyper og arters struktur og funk-
tion kan opggres, foreslar vejledningen falgende potentielle pavirkninger belyst:

Tab af udbredelsesomrade

Forringelse af artssammensegetning og biodiversitet

Forstyrrelse af udpegede arter

Tab eller forringelse af centrale funktioner, som f.eks. omrader til fedesggning, raste- eller
ynglepladser.

Disse parametre peger samlet p&, at areal-andel for naturtyperne (eller individantal af en art) pavirket
af havbrug ift. det samlede areal af naturtyperne (eller samlede artsantal) kan veere en egnet parame-
ter. Dog skal der tages hgjde for, at en given arts eller naturtypes sjeeldenhed eller betydning for inte-
gritet, struktur og funktion (f.eks. strukturbzerende arter som alegraes) kan vaegte betydeligt mere end
en ren areal- eller individantalsbetragtning.

EU guidance om havbrug er ikke bindende, men skal ses som vejledende for havbrug i relation til be-

skyttede omrader. Der vil i analyserne blive taget udgangspunkt i de konkrete forhold i de bergrte dan-
ske Natura 2000-omréader.
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3 Habitatvejledningen

Habitatvejledningen? (senest opdateret i august 2020) har til formal at beskrive og forklare indholdet i
og anvendelsen af reglerne i habitatbekendtgarelsen og derved at "understgtte en ensartet og korrekt
anvendelse af Miljg- og Fadevareministeriets bekendtggrelse nr. 1595 af 6. december 2018 om ud-
pegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
(habitatbekendtgarelsen)’.

Vejledningen er udarbejdet pa grundlag af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne, dansk lovgivning,
Europa-Kommissionens "guidance”, samt danske (Naturklagenaevnet, Natur- og Miljgklageneevnet
samt Miljg- og Fadevareklagenaevnet) afggrelser og EU-Domstolens domme. Derudover er der hentet
inspiration fra andre medlemslandes vejledninger.

Af vejledningen fremgar endvidere falgende iht. "forsigtighedsprincippet”:

“"Myndigheden skal sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller et projekt skader omradets integritet,
dvs. myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger.

Bevisbyrden omhandler saledes at kunne dokumentere fraveer af skadelige virkninger snarere end de-
res forekomst, hvilket afspejler forsigtighedsprincippet (C-157/96, pr. 63). Heraf fglger, at konsekvens-
vurderingen skal veere tilstraekkelig detaljeret og begrundet til at kunne dokumentere fraveer af skade-
lige virkninger p& baggrund af den bedste tilgeengelige videnskabelige viden pa omradet (C-127/02,
pr. 61). Der er altsa tale om en hgj prioritering af et sikkert fagligt grundlag. Dette saerlige forsigtig-
hedsprincip er fastslaet af EU-Domstolen (C-127/02, pr. 57-61).

Forsigtighedsprincippet indebaerer, at hvis der er videnskabeligt grundlag for rimelig tvivl om skade-
virkninger, skal denne tvivl komme Natura 2000-omradet til gode. Hensynet til de udpegede omrader
skal veegtes hgjests.”

Vejledningen skal ses som “et bidrag til fortolkningen af habitatbekendtgarelsen og de EU-regler, der
fastseetter kravene til beskyttelse af Natura 2000-omrader og en reekke plante- og dyrearter, de sa-
kaldte bilag IV-arter, der er beskyttet i og uden for Natura 2000-omraderne”. Vejledninger — bade fra
EU-institutioner og danske myndigheder — er ikke bindende for domstolene og heller ikke for andre
myndigheder, f.eks. administrative rekursorganer. Vejledninger er udtryk for en myndigheds fortolk-
ning af lovgivningen.

4 Koncept for vurdering af pavirkning

Vurdering af pavirkning af havbrug pa bevaringsstatus vil bygge pa dels en raekke overordnede prin-
cipper og dels pa nogle praktiske vurderingskriterier og stgtteparametre. Disse vil blive anvendt til at
kvantificere og vurdere pavirkning og evt. skade pa struktur og funktion og pavirkning af omradets in-
tegritet uafhaengigt af andre parametre sasom salinitet, vanddybde, eksponering mv, der under alle
omstaendigheder vil styre den faktiske sammensaetning af det plante- og dyreliv, som er definerende
for struktur og funktion og dermed integritet.

Udgangspunktet for vurderinger af omfanget af pavirkningerne i relation til skadesbegrebet og omra-
dets integritet vil tage udgangspunkt i Habitatvejledningen3. Det fremgar af vejledningen, at det ikke vil
veere en skade pa et omrades integritet, hvis omradets bevarings-malsaetninger ikke pavirkes vaesent-
ligt, eller hvis en plan eller et projekt kun vil have negativ indvirkning pa omradet i visuel forstand. Om-
vendt kan der veere tale om en skade, hvis blot én art eller naturtype pa udpegningsgrundlaget pavir-
kes vaesentligt. Udgangspunktet for en vurdering er, at en aktivitet kun kan tillades, hvis det ud fra et
videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er skadelige virkninger pa et omra-
des integritet. At undga skade p& Natura 2000-omradets integritet indebaerer endvidere, at der ikke
ma ske skade pa omradets udpegningsgrundlag.

Kriterier til vurdering af effekter af havbrug/ 2021-10-15 5



Det skal understreges, at alle vurderinger (inkl. kumuleret pavirkning og hindring/opnéelse af gunstig
bevaringsstatus), baseret pa modellering, kriterier og besigtigelse (som beskrevet i dette notat), vil
blive understgattet af ekspertvurderinger, der forholder sig til den eventuelt identificerede konkrete pa-
virkning og skade af naturtyper og arter, herunder i forhold til bevaringsmalsaetningerne for det speci-
fikke Natura 2000-omrade.

4.1 Den udbredelsesmaessige dimension af naturtyper

Tilstandsvurderingen af terrestriske naturtyper bygger i EU-landene bl.a. pa en vurdering af arealet af
den udpegede naturtype*®. Den vurdering retter sig ikke udelukkende mod kravet om, at det speci-
fikke areal af en naturtype som minimum skal veere stabilt og helst i fremgang bade lokalt i det enkelte
Natura 2000-omrade og p& biogeografisk niveau, men ogsa at selve arealets stgrrelse kan ses som et
udtryk for struktur og funktion. Saledes bliver det vurderet, at jo starre en given naturtype, som f.eks.
en skov er, jo mere understgttes struktur og funktion. | vurdering af bevaringsstatus kan denne der-
med beskrives som en funktion af den arealmeessige ubergrte del af en given naturtype®. Tilstandsvur-
deringer kan dog ikke alene baseres pa areal, men ma ogsa inkludere vurdering af struktur og funktion
og dermed direkte relation til bevaringsstatus*. Vurdering af pavirkninger af struktur og funktion vil
blive szerligt betydende i marine Natura 2000-omrader, hvor naturtyperne primzert er defineret af fysi-
ske strukturer.

De fleste marine naturtypers areal kan ikke gges ved naturlige processer, fordi de er definerede af
geologiske sedimenter og formationer. Arealet kan kun gges for biogene habitater, som dannes af le-
vende organismer. Derfor kan en forstdelsesramme, tilsvarende den der anvendes for nogle terrestri-
ske naturtyper, ikke ngdvendigvis anvendes (se endvidere notat vedr. "Valg af nagleelementer og indi-
katorer for naturtyper og arter til habitatkonsekvensvurdering af havbrug” for beskrivelse af de marine
naturtyper®). Den eneste potentielle undtagelse er derfor biogene habitater, og seerligt biogene rev.
Biogene rev af nogle arter, f.eks. blamuslinger, har imidlertid ofte ikke en stabil udbredelse pa faste
positioner. Blamuslingerev er derfor typisk ikke verificerede i relation til definitionen af biogene rev,
modsat, hvad der gezelder for stenrev. Blamuslingerev kan desuden favoriseres af tilfarsel af naerings-
stoffer, hvilket ggr deres udbredelse problematisk i relation til skadevurdering af havbrugspavirkninger.

Det vurderes, at havbrugsdrift ikke kan pavirke den arealmaessige udbredelse af de marine naturtyper.
Sandbanker (1110) er topografiske elementer i form af opragende dele af havbunden og de kan have
variabelt organisk indhold. Vadeflader (1140) ligger pa sa lavt vand, at de ikke pavirkes af havbrugs-
drift i deres fysiske udbredelse og har endvidere variabelt organisk indhold. Kystlaguner (1150) og
Bugte og vige (1160) er geografisk bestemte omrader. Stenrev (1170) er bestemt ved forekomsten af
sten, hvis tilstedevaerelse ikke sendres som falge af havbrugsdrift. Den geografisk udbredelse af Bio-
gene rev (1170) kan pavirkes bade negativt og positivt af havbrugsdrift. Sedimentation eller iltsvind pa
revene kan medfgre tab af biogene rev, mens tilfgrsel af oplgste naeringsstoffer kan stimulere primaer-
produktion og dermed gge fadegrundlaget for muslinger og fa det biogene rev til at vokse. Generelt vil
havbrugsdrift sdledes ikke kunne reducere arealet af de marine naturtyper pa neer potentielt for bio-
gene rev.

Da Habitatdirektivet udelukkende forholder sig til naturtyper og beskyttede arter, vil pavirkninger fra
havbrugsdrift udelukkende blive vurderet pa det areal, der er udpeget med naturtyper. Det betyder, at
de geografiske dele af et Natura 2000-omrade, der ikke er defineret som en naturtype, og derfor pri-
meert kan anses for at vaere en del af beskyttelsen af arter, ikke vil blive vurderet i forhold til pavirkning
og skade pa struktur og funktion, udover den mulige virkning p& arter. Disse omrader antages at veere
deekket af bestemmelserne vedrgrende Vandrammedirektivet eller Havstrategidirektivet.

Det falger af Habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, at det er afgarende, om planer og projekter kan pavirke
et bevaringsomrade. | sin ordlyd stiller Habitatdirektivet ikke krav om, at pavirkningen skal forega inde
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fra selve bevaringsomradet, men kan ogsa forarsages af aktiviteter uden for habitatomradet. | forlaen-
gelse af Habitatvejledningen? er det ikke muligt at give en klar anvisning af i hvilken afstand fra et Na-
tura 2000-omrade, kravet om habitatvurdering efter Habitatbekendtgarelsens § 6 geelder. Det afhaen-
ger altid af en konkret vurdering. P& baggrund af data fra den internationale litteratur om pavirkninger
fra havbrug®2 og en konkret vurdering, vil de Natura 2000-omrader, som er vurderet direkte bergrte®,
blive omfattet af vurdering af pavirkning fra havbrugsdrift. Det vil endvidere fremga og begrundes
hvilke Natura 2000-omrader i relativ neerhed af relevante havbrug, som ikke vurderes at veere direkte
bergrte.

4.2 Kumulering

I henhold til afggrelser i Miljg- og Fadevareklagenaevnet skal havbrug, der skal have fornyet sin place-
ringstilladelse i relation til Natura 2000-omrader, have foretaget en individuel konsekvensvurdering af
om aktiviteten kompromitterer omradernes integritet. Der foretages en individuel vurdering af hvert en-
kelt havbrug i kumulering med andre planer og projekter for det pageeldende Natura 2000-omrade. |
Natura 2000-omrader, hvor flere havbrug pavirker samme omrade, vil der efterfglgende blive foretaget
en kumulering af pavirkninger fra alle havbrug, der skal konsekvensvurderes. Pavirkning fra evt. hav-
brug i neeromradet, der ikke skal konsekvensvurderes, vil indga pa lige fod med andre planer og pro-
jekter.

Pavirkning som fglge af havbrugsdrift kan opdeles i direkte og indirekte pavirkninger. Direkte pavirk-
ninger pa naturtyperne er udelukkende relateret til forgget sedimentation af fiskefeekalier og foderre-
ster fra havbruget under og omkring havbruget samt medicin og hjeelpestoffer (se afsnit 5.5). Disse
kan bade modelleres og verificeres ved feltinspektioner (for medicin og hjeelpestoffer er det dog kun
kobber i sedimentet som kan verificeres ved feltinspektion). Direkte pavirkninger som fglge af foran-
kring, bure mm. vurderes som ubetydelige, men vil blive vurderet kvalitativt i forhold til det enkelte hav-
brugs placering. Direkte pavirkninger kumuleres med andre stedspecifikke planer og projekter som
f.eks. fiskeri, rastofindvinding, klapning og gravning’. Indirekte pavirkninger af naturtyper er relateret til
tab af naeringsstoffer enten direkte i vandsgijlen eller gennem gget remineralisering af organisk materi-
ale fra havbruget og gget sedimentation fra pelagisk primaer produktion. Indirekte pavirkninger kan pri-
meert beskrives gennem modellering. Disse kumuleres med pavirkninger af anden antropogen tilfgrsel
af neeringsstoffer som f.eks. afstrgmning fra land og punktkilder som renseanlaeg’.

4.3 Pavirkning af struktur og funktion

Det er for naturtyperne vanskeligt at fastseette entydige kriterier for struktur og funktion, fordi definitio-
nerne af naturtyperne abner for en meget varieret sammenseetning af det plante- og dyreliv, som kan
antages at veere baerende for naturtypernes struktur og funktioné. Denne variation er betinget af natur-
lige forskelle i styrende fysiske parametre som salinitet, stram, eksponering med mere pa national
skala for de forskellige naturtyper. Naturtyperne er overordnet defineret ved generelle fysiske karakte-
ristika og karakteristiske plante -og dyrearter (se bl.a. Habitatbeskrivelser, &rgang 2016 Beskrivelse af
danske naturtyper omfattet af habitatdirektivet (NATURA 2000 typer), men da naturtypernes sammen-
seetning af plante- og dyreliv ikke i mere detaljeret omfang er blevet defineret og operationaliseret, er
der ikke retningslinjer for f.eks. optimal sammenseetning af plante- og dyreliv for de enkelte naturtyper.
Som det fremgar af notater om nggleelementer og indikatorer® er der for mange naturtyper ikke kvanti-
tative moniteringsdata i form af fx NOVANA-stationer for sammensaetning af flora og fauna, som kan
bruges til egentlige statistiske eller lignende analyser, der kan kvantificere pavirkningerne, og for nogle
naturtyper i nogle Natura 2000-omrader er der slet ingen information om sammenszetning af flora og
fauna. Der findes heller ikke informationer om sammensaetning af flora og fauna i en basistilstand i
flere naturtyper, der kan bruges til at vurdere en tidsmeaessig udvikling. Naturtypernes bevaringsstatus
falger dog som minimum den gkologiske tilstand iht. vandomradeplanerne og Natura 2000-planernes
mal realiseres gennem indsatsen efter vandomradeplanerne.
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I mangel pa konkrete kvantitative informationer om plante- og dyreliv i henholdsvis de enkelte naturty-
per og konkret i de bergrte Natura 2000-omréader vil der i konsekvensvurderingerne blive anvendt
nogle kriterier, der vil vaere styrende for sammensaetning og omfang af det faktiske plante- og dyreliv,
uanset naturtype og konkret omrade. For at beskrive og vurdere havbrugspavirkningen af de udvalgte
elementer er direkte og indirekte pavirkningsmekanismer saledes identificeret. P& baggrund af pavirk-
ningsmekanismerne udarbejdes vurderingskriterier for, hvornar der opstar pavirkning pa et element.
Kriterierne er udformet saledes, at hvis ikke skade kan udelukkes, s& skal kriterierne kunne anvendes
til at opgare, hvornar skade kan udelukkes, hvis man fx reducerer pavirkningen fra havbruget. Hvornar
en given pavirkning har en intensitet eller omfang der ger at skade ikke kan udelukkes, vil bero pa en
miljgfaglig og konkret vurdering.

De identificerede pavirkningsmekanismer der ligger til grund for vurderingskriterierne er:

Direkte pavirkninger:
1) Sedimentation af fiskefeekalier og foderrester fra havbruget under og omkring havbruget (me-
kanisk begravelse)
2) Koncentration af medicin og hjeelpestoffer i vandfasen
3) Koncentration hjeelpestoffer (kobber) i sedimentet

Indirekte pavirkninger:
4) Lys ved bunden
5) lIti bundvandet (0-1m)
6) Organisk berigelse af sedimentet, opgjort som sedimentets iltforbrug

De tre indirekte kriterier er beskrevet nedenfor i afsnit 5.1 - 5.3, det direkte kriterie for sedimentation i
afsnit 5.4 og medicin og hjeelpestoffer i afsnit 5.5.

4.4 Omradets integritet

Et habitatomrades integritet bliver defineret som den samlede sum af omradets gkologiske struktur og
funktion samt de gkologiske processer, som ggr det muligt at opretholde levesteder og arter. Integritet
kan saledes betragtes som en kvalitet eller betingelse for at veere hel eller fuldsteendig. | en dynamisk
akologisk kontekst kan det ogsa betragtes som resiliens og evne til at udvikle sig p& mader, der er
gunstige for bevarelse. Al menneskelig aktivitet vil sgette et fodaftryk, som i yderste konsekvens pavir-
ker gkosystemet, men robuste gkosystemer har en betydelig modstandskraft eller resiliens, som bety-
der, at de kan tale et vist pres uden at veesentlig funktionalitet forsvinder/gdeleegges.

Skadesbegrebet i Habitatdirektivet er knyttet til lokalitetens integritet. Integritet er pa sin side knyttet til
udpegningsgrundlaget, som fastleegges i den Natura 2000-plan, som udarbejdes for hvert omrade.
Det er i den forbindelse veesentligt om udpegningsgrundlaget er klart. EU-Domstolen har i en konkret
dom for en prioriteret naturtype fortolket skadesbegrebet séledes, at der laegges vaegt p&, om der er
tale om et varigt og uopretteligt tab af hele eller en del af en prioriteret naturtype” ogsa selvom det pa-
virkede areal udgjorde 1,7% af et saerligt delomréde og 0,5% i det samlede omrade (Sweetman-sa-
gen, C-258/11). Er det tilfeeldet, er det tale om skade pa omradets integritet®. En tilsvarende afgarelse
foreligger i sagen Jyllinge Nordmark (MFK 18/09816). | begge sager er der tale om varige fysiske tab
af arealer og dermed i strid med Habitatbekendtggrelsens definition af gunstig bevaringsstatus om na-
turtypens arealmaessige udbredelse. En raekke afggrelser i Naturklagensevnet vedrgrende VVM-pligt
(NKO239 af december 2001 om husdyrproduktion) indikerer, at der i denne sammenhaeng leegges
veegt pd, at det skal kunne godtgares, at en aktivitet ikke pafgrer omradet skade. Selvom der saledes
ikke i almindelighed er VVM-pligt alene fordi beskyttede omrader bergres af — i de aktuelle sager —
gylleudbringning, er der for myndigheden en seerlig pligt til at sandsynliggare, at der ikke er en pavirk-
ning p& miljget. | nogle af afgarelserne vurderes det dog, at der er en bagatelgraense for, hvor lille en
effekt ved merudbringning, der fordrer VVM-redeggarelse (se ogsd NKO360 af september 2005). Ek-
sempler pa klagenaevnets afgerelser indikerer imidlertid, at der kan veere en ganske snaever margin
mellem en bagatelgraense for tilfersel af nitrat til et faglsomt omrade og hvor det kan siges at stride mod
udpegningsgrundlaget (NMK-515-00008 og NMK-515-00002).
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For at fastsl&, hvornar havbrugsdrift pavirker omradets eller en naturtypes integritet, er der som naevnt
ingen definitioner i Habitatdirektivet at treekke pa. Den irske National Parks & Wildlife Service (NPWS)
har i en rapport fra 2011 lagt op til fglgende: "that licensing of activities likely to cause continuous dis-
turbance of each community type should not exceed an approximate area of 15%.” Udsagnet vedrgrte
bilag I-habitater. | henhold til den danske muslingepolitik, der indgik i EU-Kommissionens afvisning af
kreenkelsessager i henhold til artikel 6.3 vedr. muslingefiskeri | Natura 2000-omrader, er det ligeledes
praksis at operere med en kumuleret pavirkning pa op til 15% af arealet af et Natura 2000-omrade,
dog geeldende for en reekke kvalitetselementer og ikke direkte for naturtyper. Det fremgar af EU Kom-
missionens afvisning af klagerne, at afggrelsen er sket i henhold til Kommissionens fortolkning af, at
der ikke er dokumentation for brud pa artikel 6.3. Ingen af disse eksempler understattes af domme.

For klagenaevnsafggrelser med relevans for habitatkonsekvensvurderinger af havbrug henvises til no-
tatet: "Valg af nggleelementer og indikatorer for naturtyper og arter til habitatkonsekvensvurdering af
havbrug” (DHI og DTU 2021).

Selvom pavirkning fra havbrugsdrift vil have samme pavirkningsmekanisme uanset omradets beva-
ringsstatus, sa kan det antages, at havbrugsdrift pavirker omrader forskelligt alt afheengigt af om om-
raderne er i gunstig bevaringsstatus eller ikke-gunstig bevaringsstatus. Der er imidlertid ingen operati-
onelle data for plante-- og dyrelivet i marine danske naturtyper i gunstig bevaringsstatus. Det vil derfor
veere ngdvendigt at lave en modelmaessig approksimation af gunstig bevaringsstatus, baseret pa
vandomradeplanernes mal om "God gkologisk tilstand” (GEcS), for at kunne vurdere pavirkningen af
havbrugsdrift (se f.eks. notat "Forslag til lasning af opgave 1 — Hjarng Havbrug, DHI & DTU Aqua
20215%).

4.5 Konsekvensvurdering for naturtyper

4.21 henhold til basisanalyserne er der ikke opnéet gunstig bevaringsstatus i nogle af de marine Na-
tura 2000-omrader. En konsekvensvurdering af et nyt havbrug i omrader, hvor den primaere arsag til
omradernes manglende malopfyldelse, jf. basisanalyserne, er eutrofiering, vil i princippet i sig selv
kunne begrunde en afvisning af det nye havbrug. Det fremgar imidlertid af neervaerende opgavebeskri-
velse, at der skal ske en selvsteendig konsekvensvurdering af de eksisterende havbrug uanset, at det
er velkendt, at der ikke er gunstig bevaringsstatus i nogle af de bergrte Natura 2000-omrader. Habitat-
direktivet fastleegger ikke nogen seerlig fremgangsmade for vurderingen i artikel 6, stk. 3. Formalet
med vurderingen er dog at give vished om evt. skadelige virkninger for den omhandlede lokalitets inte-
gritet. Usikkerhed herom bgr medfgre afslag.

Havbrugene vil blive konsekvensvurderet i den nuveaerende situation (nutidsscenariet), hvor der ikke er
opnaet gunstig bevaringsstatus i nogen af de bergrte Natura 2000-omrader, og pavirkninger fra hav-
brug vil blive vurderet i relation til alle andre planer og projekter med tilsvarende pavirkningsmeka-
nisme. Det vil for de indirekte pavirkningsmekanismer sige den gvrige belastning med naeringsstoffer
og for de direkte andre stedspecifikke presfaktorer. Pavirkning fra belastning med nzeringsstoffer og
organisk materiale vil sdledes blive vurderet bade som en andel af den totale belastning med naerings-
stoffer og organisk materiale til Natura 2000-omradet og i den geografiske del af naturtypen, som den
mekanistiske model viser vil blive pavirket af tab af naeringsstoffer og organisk materiale fra havbrug.
Pavirkningen vil blive vurderet seesonspecifikt, da udledningerne varierer over aret. Tilsvarende vil der
for de direkte pavirkningsmekanismer blive foretaget en vurdering af andelen af naturtypernes areal,
der bliver pavirket af det specifikke havbrug som beskrevet af den mekanistiske model. Pavirknin-
gerne fra havbrug vil blive modelleret som marginaleffekter, dvs. de sendringer i pavirkninger havbru-
gene medfarer enkeltvis og kumuleret som beskrevet i afsnit 4.2.

Vurdering af pavirkningens omfang og betydning i den nuvaerende situation vil tage udgangspunkt i en
konkret vurdering for hver naturtype baseret pa vurderingskriterier beskrevet i 4.3 og 5. Til vurdering af
direkte og indirekte pavirkninger pa naturtyper vil vi bruge de 6 kriterier naevnt i afsnit 4.3. Til supple-
rende konkrete vurderinger af pavirkning af struktur og funktion kan der blive anvendt en raekke statte-
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parametre: Koncentrationer af DIN, DIP og klorofyl i vandfasen, sedimentation af C, N og P, sedimen-
tets remineralisering af N og P og sedimentets glgdetab (LOI). Stgtteparametrene vil indgd som un-
derstgttende materiale til de konkrete vurderinger i den endelige konsekvensvurdering. Stagtteparamet-
rene fremgar under beskrivelse af relevante kriterier i afsnit 5.1 - 5.6.

Desuden vil scenarier under forhold med reduceret dansk kveelstofbelastning fra land bidrage til vur-
dering af, hvilken betydning havbrugene har for naturtypernes bevaringsstatus ved reducerede kveael-
stofudledninger, som repraesenterer et tilneermet landsgennemsnit for indsatsbehov i 2. generations-
vandplaner (2015-2021). Potentiel pavirkning fra havbrug i scenariet vil blive sammenholdt med poten-
tiel pavirkning fra havbrug i nutidsscenariet. Pa baggrund af analysen vil det veere muligt at estimere
andringen i marginaleffekten fra havbruget som resultat af en generel reduktion i kveelstofbelastnin-
gen til vandomradet og derved til at vurdere om havbrugsdrift vil forhindre gunstig bevaringsstatus.

| forbindelse med Habitatdirektivets vaesentlighedsbegreb skal der som udgangspunkt veere tale om
en konkret vurdering, idet der ikke kan anvendes "skgn under regel”. Givet de eksisterende definitio-
ner af naturtyperne, deres kortleegning, dokumentation i form af konkrete moniteringsdata og informa-
tioner om forventet sammensaetning af plante- og dyreliv i gunstig bevaringsstatus, vil pavirkning af en
naturtypes integritet bero pa en konkret vurdering baseret pa den specifikke naturtype og naturtypens
lokalitet.

Det understreges, at alle vurderinger (inkl. kumuleret pavirkning og hindring/opnaelse af gunstig beva-
ringsstatus) baseret p& modellering, kriterier og besigtigelse (som beskrevet i dette notat), vil blive un-
derstgttet af ekspertvurderinger, der forholder sig til den eventuelt identificerede konkrete pavirkning
og skade af naturtyper og arter.

4.6 Beskyttede arter
For de udpegede arter vil de direkte pavirkninger primzert veere relateret til forstyrrelse (se afsnit 5.6).

Forringelse af levesteder og fourageringsmuligheder vurderes ud fra kriterier for direkte og indirekte
effekter som introduceret i afsnit 4.3 og afsnit 5.

4.7 Evaluering

Vurderingskriterier og statteparametre har ved udarbejdning af notatet, ikke veeret afprgvet i praksis
gennem modellering og evt. efterfglgende verificering i feltundersggelser. Ligeledes har konkret vur-
dering i forhold til f.eks. sammensaetning af plante- og dyreliv pa stenrev med baggrund i moniterings-
data fra udvalgte stenrev heller ikke veeret gennemfgrt i praksis. Der vil derfor vaere behov for en eva-
luering af vurderingskriterierne efter, at de fagrste konsekvensvurderinger er gennemfgrt. Denne evalu-
ering kan resultere i, at kriterierne og metode til konkret vurdering mé justeres.

5 Vurderingskriterier og stgtteparametre

Vurderingskriterierne for pavirkning af naturtypernes struktur og funktion, og dermed et Natura 2000-
omrades integritet, integrerer flere af de tidligere beskrevne indikatorer® i et arsagsforlgb, der kan lede
til veesentlig pavirkning af struktur og funktion. Alle vurderingskriterier kan ikke ngdvendigvis anvendes
pa alle naturtyper. Mudder og sandflader blottet ved ebbe (1140) vil f.eks. ikke kunne bedgmmes me-
ningsfuldt p& baggrund af vurderingskriterie 2 (ilt 0-1m over bunden) og stenrev (1170) ikke pa bag-
grund af vurderingskriterie 3 (organisk berigelse af sedimentet), da sediment er defineret ved at besta
af lgse, usammenkittede partikler og kriteriet derfor principielt ikke kan finde anvendelse pa stenrev.
Vurderingskriteriet inddrages dog med ngdvendige forbehold ved vurdering af stenrev og stgttes af
kriteriet for sedimentation (mekanisk begravelse).
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| det omfang vurderingskriterierne ikke kan anvendes pa specifikke naturtyper, vil der vaere behov for
supplerende stgtteparametre (ogsé betegnet indikatorer®). Ligeledes kan statteparametre belyse po-
tentielle pavirkninger, der ikke fremgar entydigt af vurderingskriterierne eller hvor vurderingskriterierne
ligger taet p& greenseveerdier. Der kan for nogle stgtteparametre etableres korrelationer til potentiel p&-
virkning af eller skade pa struktur og funktion, f.eks. sammenhaeng mellem epifytveekst pa alegraes og
DIN/DIP, men stgtteparametrene vil ikke i sig selv ngdvendigvis kunne omseettes til kriterier med
greenseveerdier for pavirkning. Andre stgtteparametre vil veere lokalitetsspecifikke og kan ikke nadven-
digvis gares generiske pa tveers af andre styrende parametre og naturtyper.

Der er for statteparameteren koncentrationer af DIN og DIP i vandfasen foreslaet nogle greenseveer-
dier i udbudsmaterialet (1-3 p DIP/L og 10-20 u DIN/L). | den konkrete analyse vil der blive anvendt
halvmaetningskonstanter for optag af neeringsstoffer i overensstemmelse med udbudsmaterialet. Der
er stor variation i effektiviteten af naeringsoptag i fytoplankton ved lave koncentrationer, men typisk ta-
ges der udgangspunkt i de koncentrationer, hvor kiselalger kan opna 50% af deres maksimale optag
(de sakaldte halvmaetningskonstanter). Derfor er disse veerdier anvendt. Halvmaetningskoncentratio-
nen for DIN og DIP er bestemt pa basis af flere undersggelserl121314.1516

5.1 Vurderingskriterie 1 — Lys ved havbunden

Lys ved bunden har direkte effekt pa gkosystemets struktur og funktion, idet alle bentiske primaerpro-
ducenter har behov for lys. Lysbehov varierer mellem alegraes, epibentiske mikroalger og makroalger
og mellem hovedgrupper af makroalger (f.eks. grgnalger, brunalger og rgdalger), men uden den rette
maengde lys pavirkes vegetationens teethed, diversitet og dybdegraense negativt. Teethed, diversitet
og dybdegraensen af den bentiske vegetation pavirker fauna-sammensaetningen og det pelagiske liv,
og tilstedeveerelsen af bentisk vegetation er derfor definerende for det bentiske gkosystem. Lys til
bunden er séledes et ngglekriterie i forhold til udvikling af havbundens strukturelle sammensaetning og
dermed naturtypernes integritet, struktur, funktion og gunstige bevaringsstatus.

Ved havbrugsdrift vil fiskenes metabolisme og den falgende udskillelse af affaldsstoffer over geellerne
sammen med mineralisering af feekalier og foderrester tilfgrt sedimentet potentielt kunne medfgre for-
ggede koncentrationer af uorganiske naeringsstoffer i vandet. Havbrugsdrift kan derfor medfare en
eutrofiering af det omgivende miljg. Eutrofiering med deraf forggede koncentrationer af uorganiske
neeringsstoffer i det omgivende miljg kan pavirke den pelagiske primaerproduktion samt koncentration
af planteplankton og derved forringe lysforholdene i vandet og ved bunden og derved pavirke den
bentiske makrovegetation som makroalger og alegraes?.

51.1 Kriterier for lys ved havbunden

Vaekstforhold for alegrees kan defineres i fem kategorier”: 1) Meget darlig, 2) darlig, 3) begreenset, 4)
god og 5) meget god. Disse kategorier er defineret for en reekke forskellige abiotiske og biotiske para-
metre, hvoraf den gennemsnitlige lysintensitet igennem vaekstperioden fra marts-september er en af
de abiotiske parametre. Sa leenge det bentiske lys befinder sig i kategori 4 eller 5, vil gendringer i lys
som falge af havbrugsdrift ikke pavirke alegreesset struktur og funktion i de omrader, hvor der er eller
burde veere alegrees. Sa leenge havbrugsdrift ikke resulterer i gennemsnitlige lysintensiteter under 300
WE m2st (gennemsnitlige lysintensitet ved bunden igennem vaekstseesonen) i de omrader, hvor der i
dag er observeret alegrees eller i de omrader, som modsvarer dybdegraensemalet for god gkologisk
tilstand defineret i Vandrammedirektivet, kan der ikke veere lysdeempningsbetinget pavirkning eller
skadel’”. Det bemaerkes, at lysintensiteter pa 300 uE m2 s Yrepraesenterer lyskravet for reetablering
af &legrees (f.eks. ved rekolonisering mod dybdegraensen) og derfor er konservativt i forhold til etable-
rede vegetationssamfund ogsa for andre arter og samfund end alegraes®33. 300 uE m2s™udger ca.
85% af overfladelyset p& 350 yJE m2s™,

Lysforholdene ved bunden (og vegetationens lyskrav) vil dog variere med vanddybden. Greensen for

en veesentlig pavirkning vil derfor ogsa variere med dybden. Ved graensen pa 300 yE m-2s (gennem-
snitlige lysintensitet ved bunden igennem vaekstsaesonen) udgar en eendring pa 5-10 yE m2s1 (som
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foreslaet i udbuddets Bilag 1b — Krav til modelleringer) til en gennemsnitlig &endring pa 1,7%-3,3%,
eller i gennemsnit en aendring pa 2,5%.

Det er ikke muligt at definere kategorier for veekst af makroalger pa samme made som for alegraes.
Dette skyldes iseer, at makroalger deekker tre forskellige hovedgrupper, grgnalger, brunalger og rgdal-
ger, med varierende lysbehov. Da alegraes imidlertid kan betragtes som en af de mere fglsomme ben-
tiske primeerproducenter?, kan alegraes benyttes til at saette greensen for generel pavirkning af bentisk
vegetation. Ved at fastholde en pavirkningsgreense pa 2,5% sikres, at pavirkninger af lysudskygning
pa makroalger pa starre vanddybder kan vurderes sidelgbende og konservativt?.

Reduktioner p& >2,5% af lyset ved bunden i omrader med maksimal gennemsnitlig lysintensitet ved
bunden igennem vaekstsaesonen pa 300 uE m2s vil saledes blive anvendt som kriteriet for lyspavirk-
ninger pa bundvegetationen (alegraes, makroalger og mikrobentiske alger).

Kriteriet pa >2,5% reduktion af lyset ved bunden anvendes dog kun ud til dybdegraensen for starre
lgvformede makroalger (f.eks. Delleseria sp.). Dybdegreensen for makroalger, og derved dybden hvor-
til kriteriet anvendes, defineres ved den dybde hvor lyset ved bunden udgar 5% af overfladelyset, eller
17,5 uE m2s?1, modsvarende lyskompensationspunktet for en raekke arter og vegetationssamfund>3-63,
Under denne graense vil der ikke vaere nogen effekt af yderligere lysreduktion'8. De foreslaede kriterier
er samlet Tabel 1.

Tabel 1 Kriterier for lys ved bunden (gennemsnit for veekstseesonen marts-septem-
ber) til brug for vurdering af mulige pavirkning af reduktioner i lys ved hav-
bunden pa struktur og funktion.

Lys ved havbunden
Interval 1- Ingen vegetation | Interval 2- Potentiel lysbegreensning Interval 3 — Lysmaettet
<17,5 yE m2s? 17,5 - 300 yE m2s1 >300 yJE m2s?
(5% af overfladelys) (85% af overfladelys)
Ingen pavirkning Pavirkning ved >2,5% reduktion af lyset Ingen pavirkning
ved bunden

Som stgtteparametre anvendes: Modellerede sendringer i koncentrationer af DIN og DIP i vandfasen, i
koncentration af klorofyl i vandfasen.

5.2 Vurderingskriterie 2 — It i bundvandet (0-1 m over bunden)

It har direkte effekt pa gkosystemets struktur og funktion. Ved lettere iltsvind indtraeffer subletale pa-
virkninger, hvor organismer gendrer adfeerd (f.eks. sgger veek/sgger mod mere iltholdigt vand) og hvor
veekst, reproduktion og metabolisme péavirkes. Ved kraftigere iltsvind @ges dadeligheden af bade dyr
og planter. Udover direkte pavirkning af starre organismer vil iltsvind ogsa pavirke mikrobielle samfund
og den generelle stofomsaetning!®1® og dermed have indirekte effekt pa isaer bentiske habitater. Ilt-
svind pavirker alle akvatiske systemer, men de specifikke graenser for hvornar pavirkninger observe-
res, afhaenger af en reekke miljgmaessige forhold, hvoraf iseer temperatur og sulfidkoncentrationer er
centrale. Effekten af lave iltkoncentrationer vil stige med hgjere temperaturer og hgjere sulfidkoncen-
trationer. Derudover vil pavirkninger fra iltsvind i nogen grad ogsa afhaenge af, hvor "stresset” gkosy-
stemet i forvejen er f.eks. som fglge af lav/svingende salinitet mm, idet stressede systemer ofte bestar
af "robuste” arter, som kan tale lavere iltkoncentrationer end mindre robuste arter. Der er saledes for-
hold der bade gger og reducerer gkosystemets robusthed. De fleste organismer kan tale kortere peri-
oder med lave iltkoncentrationer, og vil kunne genoptage normale funktioner, nar iltforholdene forbed-
res. Andre organismer kan ikke tale selv korte perioder med lave iltkoncentrationer. Effekten af iltsvind
afhaenger derfor ogsa af hvor lang tid, organismerne eksponeres for lave iltkoncentrationer.

Havbrug kan bade direkte og indirekte gge iltforbruget i sedimentet og dermed potentielt pavirke ilt-
koncentrationen i bundvandet. Den direkte pavirkning stammer fra sedimentation af organisk materiale
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(foderrester og fiskefeekalier) fra havbruget til havbunden under og i naerheden af havbruget, som un-
der nedbrydning vil forbruge ilt. Derudover udledes uorganiske naeringsstoffer fra havbrugsdrift, som
kan optages af fytoplankton. Nedbrydningen af dgdt, sedimenterende fytoplankton er ligeledes en ilt-
forbrugende proces (indirekte pavirkning). Den primaere iltforbrugende nedbrydning sker i stgrst om-
fang i bundvandet og det vil veere her potentielle pavirkninger fra havbrug pé iltkoncentration vil veere
starst.

5.2.1 Kriterier for ilt i bundvandet (0-1 m over havbunden)

Effekten af lave iltniveauer pa marine organismer (bade dyr og planter) afhaenger af organismernes
fysiologiske tilpasning, herunder f.eks. muligheden for aendring i respiration, fysisk beskyttelse, effektiv
iltekstrahering osv. Organismernes forskellige strategier og tilpasning betyder, at der er en stor
spaendvidde i de iltniveauer der medfgrer sub-letale eller letale pavirkninger p& marine organismer,
hvilket igen resulterer i en stor spaendvidde i teerskelveerdier for, hvornar pavirkninger af lave iltspaen-
dinger kan observeres. Traditionelt bruges to typer af indikatorer for pavirkninger fra iltsvind: 1) Den
koncentration, hvor 50% af en given bestand viser henholdsvis sub-letale (SLCso) eller letale (LCso)
pavirkninger; 2) Det tidsinterval (LTso), hvor 50% af en given bestand dar efter eksponering til lave ilt-
koncentrationer. Veerdier for LCso er ofte fremkommet i laboratorieforsgg ved konstant iltkoncentration,
men kan antages at veere sammenlignelige med moniteringsdata for iltkoncentrationer repreesente-
rende en middelkoncentration over et tidsrum. LTso indikatoren kraever viden om eksponeringstiden pa
en tidsskala <1 dggn, hvilket betyder, at den ofte ikke er anvendelig ift. moniteringsdata. Derimod kan
den anvendes, nar man har modellerede iltkoncentrationer, da tidsoplgsning her ofte er tilstraekkelig
hgj. De to indikatorer supplerer hinanden og vil begge blive anvendt som vurderingskriterie.

Traditionelt anvendes en LCso-taerskelvaerdi pa 2 mg/L til at betegne kraftig hypoxi2. Ved dette niveau
kan man se pavirkninger pa fisk og mange bunddyr. En omfattende og meget citeret metaanalyse?®
viser imidlertid, at denne graensevaerdi kan bruges til at karakterisere egentligt "dede zoner”, men er
for lav til at reflektere f.eks. gget iltsvindsinduceret bundfauna dgdelighed og aendringer i biodiversi-
tet!®. Metaanalysen er den til dato mest omfattende undersggelse af effektniveauer af lave iltspaendin-
ger og de valgte vurderingskriterier for ilt er baseret pa resultaterne fra denne analyse. Vurderingskri-
teriet er baseret pa rationalet om, at pavirkninger af eendringer i ilt afhaenger af iltkoncentrationen. Sa-
ledes forventes en mindre aendring i iltkoncentration ikke at have betydning, hvis vandet er teet pa at
veere fuldt iltmaettet, hvorimod samme aendring har stor relativ betydning i situationer med hypoxi.

En gennemsnitlige iltkoncentration ved bunden pa 5 mg/L vil saledes blive anvendt som graensen,
hvorunder en aendring pa 10% i iltkoncentrationen ved bunden vurderes at have virkning pa struktur
og funktion. Kriteriet pa 10% er baseret pa den kumulerede fordeling af LCso veerdier fra mere end 200
arter af bentiske organismer!®. Som stgtteparameter inddrages endvidere aendringer af iltkoncentratio-
nen, ved ilt > 5 mg/L.

De foreslaede kriterier er samlet i Tabel 2.
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Tabel 2 Kriterier for iltkoncentration til brug for vurdering af mulige pavirkninger af
iltsvind 0-1 m over havbunden pa struktur og funktion.

Effekt af eendring af iltkoncen- | Greenseveerdi for effekt af | Beskrivelse af effekt pa biodiver-
tration for struktur og funktion | s&endring af iltkoncentration sitet
(ugentligt gennemsnit)
Ikke pavirkning > 5 mg/L: uafhaengigt af een- [Fisk kan migrere veek, reversibel ad-
dring feerdseendring for infauna. @get dg-
delighed for de 5% mest fglsomme
arter
Ikke pavirkning < 5 mg/L: <10% reduktion |
Pavirkning <5 mg/L: >10% reduktion [Jget dgdelighed for falsomme semi-
resistente arter, mobile arter forsvin-
der. Ved iltkoncentrationer < 2 mg/L,
lwget dgdelighed for mange arter

Vurderingskriterier for ilt i bundvandet, som beskrevet i Tabel 2, er repraesentative for situationer uden
store udsving i iltkoncentrationen. Imidlertid gges dgdeligheden betragteligt, hvis iltkoncentrationen
bliver meget lav i en kort periode ogsa selvom en evt. gennemsnitskoncentration ikke er faretruende
lav (situation med store udsving). Vurdering af mulige pavirkninger i situationer med hypoxi i kortere
perioder, handteres af vurderingskriterier baseret pa LTso. Kriterierne (se Tabel 4.3) er baseret pa en
metaanalyse af LTso-eksperimenter, hvoraf hovedparten er lavet ved koncentrationer < 2 mg/L, en
vandtemperatur pa ca. 10 °C og uden sulfid. Metaanalysen daekker en taksonomisk bred vifte af bund
levende dyr.

Tabel 3 Kriterier for pavirkninger i periode med lave (< 2 mg/L) iltkoncentrationer til
brug for vurdering af pavirkninger pa struktur og funktion.

Effekt af tid med lav (< 2 mg/L) | Varighed af ekstrahaendelser med < 2 mg/L
iltkoncentration iltkoncentration
Ikke pavirkning < = 2 timer pr haendelse
Pavirkning >2 timer pr haendelse
5.3 Vurderingskriterie 3 — Organisk berigelse af sedimentet

Organisk berigelse af sedimentet kan fgre til &endringer i de fysiske og kemiske forhold i sedimentet,
hvilke kan have en effekt pa sammensaetningen af bunddyrssamfundene bade i forhold til artsammen-
seetning og artsdiversiteten, ligesom rodfaestet vegetation kan blive pavirket. Bunddyrssamfundene er
séledes tilpasset de fysiske og kemiske forhold i sedimentet. De fysiske forhold i sedimentet, som har
stor betydning for artsammensaetningen, er kornstgrrelse, hyppigheden af resuspension, ventilation af
sedimentet samt lysforholdene ved bunden. Dertil kommer de kemiske forhold, som ogsa har betyd-
ning for bundfaunaens sammensaetning. Her er det specielt fordelingen af organisk materiale, dets
omseettelighed og egnethed som fgde for bunddyrene, der har betydning samt forekomsten af iltsvind
og svovlbrinte samt deres dybdezonering i sedimentet der har afggrende betydning for bundforhol-
dene.

En veldokumenteret miljgeffekt ved havbrugsproduktion? er er organisk berigelse af sedimenter under
og omkring opdraetsbure grundet deponering af fiskefaekalier og foderrester. Dertil kommer organisk
berigelse i et starre omrade som falge af omsaetning og sedimentation af frigivne naeringsstoffer fra
havbrug. Den organisk berigelse af sedimentet aendrer bundforholdene og kan dermed pavirke benti-
ske habitater og eendre geokemien og infauna sammensaetningen??, hvilket potentielt kan have ind-
virkning pa naturtypens struktur og funktion.
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5.3.1 Kriterier for effekt af organisk berigelse af sedimentet

Skeebnen af det partikuleere tab til sedimentet, samt effekten pa sedimentforhold og havbundens orga-
nismer, afheenger af tilfarslens intensitet, af strem- og bglgepavirkning og naturlige fiskebestande,
som kan fouragere under havbrug. Hvis den organiske tilfgrsel overstiger den assimilative kapacitet i
sedimentet og overstiger fjernelsen af organisk materiale ved resuspension og de naturlige fiskebe-
standes fgdeoptag, vil der ske en lgbende ophobning af organisk stof, gget iltforbrug og udvikling af
sulfid i sedimentet®! under og omkring havbruget.

Malinger af pH, redoxpotentiale og total fri sulfid-koncentration (S%) i sedimentets gverste 0-2 cm er
blevet foreslaet som indikator for klassifikation af organisk berigelse af sedimenter i forbindelse med
akvakulturproduktion2t-22.23, Klassifikationer for berigelsen baseret pa sulfidkoncentrationen er vist i Er-
ror! Reference source not found.. Det bemaerkes at at koncentrationsniveauerne i Cranford et al.
(2020) angiver ‘oplgst sulfid’.

Tabel 4 Klassifikationskategorier for bundforholdene og dertilhgrende greenseveer-
dier for total fri sulfid (S%) koncentrationer i de gverste 0-2 cm af marine se-
dimenter.

Reference Klassifikation Sulfidkoncentration (UM)
Cranford et al. 20202° | Hgj <75

God 75-250

Moderat 250-500

Ringe 500-1100

Darlig >1100

Baseret pa klassificering af "gkologisk tilstand” af organisk berigede sedimenter under akvakulturan-
leeg i relation til diversitet af bunddyrssamfund og total (fri) sulfidkoncentration kan sulfidkoncentratio-
ner >300 pM betragtes som have en pavirkning, uafheengig af varigheden af eendringen.

Sedimentets iltforbrug gges ved organisk berigelse. Ved feltmalinger ved havbrug med organisk beri-
gede sedimenter, er en sulfidkoncentration pa 300 uM saledes opgjort til at modsvare et iltforbrug pa
29 ml O2/m2/ftime eller 1 g O./m?/dag?2. Et iltforbrug pa 1 g O2/m?/dag repraesenterer ligeledes avre
graense for observeret iltforbrug i upavirket sediment, i Horsens Fjord i sommerménederne®! og Arhus
Bugt®2.

Et ugentligt gennemsnitligt iltforbrug i sedimentet pa 1 g O2/m?/dag vil saledes blive anvendt som
graensen for hvornar der forekommer pavirkning ved havbrugsdrift, hvorover en gennemsnitlig agning
pa 0,1 g O2/m?/dag vurderes at have virkning pa naturtypens struktur og funktion.

De foreslaede kriterier er samlet i Tabel 5.

Tabel 5 Kriterier for sedimentets iltforbrug, til vurdering af mulige pavirkninger af or-
ganisk berigelse af sedimentet pa struktur og funktion.

Effekt af eendring af sedi- | Graenseveerdi for effekt af eendring af sedi- [Beskrivelse af effekt
mentets iltforbrug for struk-| mentets iltforbrug (ugentligt gennemsnit) pa biodiversitet
tur og funktion
Ikke pavirkning < 1 g O2/m?/dag: uafhaengigt af eendring Reversibel adfeerds-
eendring for infauna
Ikke pavirkning > 1 g O2/m?/dag: < 0,1 O2/m?/dag forggelse |
Pavirkning > 1 g O2/m?/dag: > 0,1 O2/m?/dag forggelse |@get dadelighed for

hovedparten af arter
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| forbindelse med feltinspektioner af bundforholdene vil sedimentets gladetab (LOI) blive malt i de af
modellen udpegede omrader med gget organisk berigelse.

Som stgtteparametre anvendes: Modellerede sendringer i sedimentation af C/N/P, i sedimentets remi-
neralisering af N og P og i sedimentets glgdetab (LOI).

54 Vurderingskriterie 4 — Sedimentation (mekanisk begravelse)

Direkte effekt p& struktur og funktion af naturtyper forarsaget af mekanisk begravelse fra havbrugsdrift
defineres for bunddyr, som omradet/arealet, hvor sedimentation af (organisk) materiale fra havbruget,
dvs. den mekaniske begravelse, overstiger 10 mm gjeblikkelig lagtykkelse (uafthaengigt af varighed af
begravelsen) i lgbet af produktionssaesonen.

Direkte pavirkninger p& bundplanter defineres som omradet/arealet, hvor det sedimenterede lag af (or-
ganisk) materiale fra havbruget overstiger 10 mm for makroalger og blomsterplanter (alegrees) i 10
sammenhaengende dggn i Igbet af produktionssaesonen, inden resuspension ved strgm og bglger fjer-
ner dele eller hele det sedimenterede lag fra lokaliteten.

Kriterier for pavirkning af bunddyr, makroalger og alegraes forarsaget af den mekaniske pavirkning fra
sedimentation af (organisk) materiale fra havbruget er baseret pa omfattende litteraturstudier og ek-
spertvurderinger (bl.a. gennemfart til VVM’en for Femern Beelt forbindelsen) 3242, Det skal naevnes at
litteraturstudiet for blomsterplanter resulterede i et kriterie p& 50 mm (i 10 sammenhaengende dggn),
som blev anvendt i VVM for Femern Beelt forbindelsen, men af forsigtighedshensyn anvendes her
samme greense pa 10 mm for bade makroalger og alegrees.

Det skal understreges, at ovenstdende direkte mekanisk pavirkning fra sedimentation kun adresserer
den direkte mekaniske "begravelse” og ikke de indirekte biogeokemiske pavirkninger p& sediment-
overfladen og i bundvand (se senere, specielt i afsnit 5.3).

Sedimentationen fra havbrugene vil veere lokalitetsspecifik og afheenge af lokale hydrodynamiske for-
hold og havbrugets vilkar og bestemmes som funktion af modelleringen og den efterfalgende verifice-
ring p& lokaliteten under feltmalingerne.

5.5 Vurderingskriterie 5 — Koncentration af medicin og hjeelpestoffer

Medicin og hjeelpestoffer er toksiske forbindelser, der kan udvise akut giftighed overfor organismer,
der lever i vand, selv ved subletale koncentrationer og dermed potentielt fordrsage aendringer i struk-
tur og funktion. Endvidere kan visse medicin- og hjeelpestoffer koncentreres gennem fgdekaederne og
potentielt true udpegede arter.

| dansk havbrugsdrift anvendes antifoulingsmidler og i nogle produktionsseesoner medicin, der for
begge komponenter kan tabes til det omgivende miljg. Antifoulingsmidler anvendes til at reducere be-
groning pa havbrugsnettene, s vaekst af alger og muslinger ikke haemmer tilferslen af iltrigt vand til
fiskene. Antifoulingsmidler indeholder typisk kobber i form af kobberoxid samt zinkoxid og jernoxid.
Jern er miljgmaessigt uproblematisk og zinkoxid er mindre toksisk og anvendes i mindre maengder end
kobberoxid.

Ved udseetning om foraret skal fiskene vaere vaccinerede mod vibriose, furunkulose og redmundsyge.
Hvis der opstar sygdom i Igbet af produktionen, anvendes der medicin, som er godkendt til fiskeop-
dreet, efter ordination af tilknyttet dyrleege. De godkendt preeparater er Oxolinsyre (CAS nr. 14698-29-
4) samt Tribissen, som bestar af sulfadiazin (CAS nr. 68-35-9) og trimethoprim (CAS nr. 738-70-5).
Behandling sker typisk over 7-10 dage, hvor medicinen er tilsat speciallavet foder. Behandlingsdosis
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falger anbefalingerne for medicinering, som angivet i Leegemiddelstyrelsens datablade for Branzil og
Tribrissen Forte??23,

5.5.1 Kriterier for medicin og hjeelpestoffer

Formalet med at vurdere anvendelsen af medicin og hjeelpestoffer er, int BEK nr. 1433 af
21/11/2017 at sikre at:

e at udledningen ikke medfarer overskridelse af miljgkvalitetskrav

e at udledningen ikke hindrer opfyldelse af de milijgmal for overfladevandomrader, som
fremgar af bekendtgarelse om milijgmal for overfladevandomrader og grundvandsfo-
rekomster

e at udledningen ikke hindrer opfyldelse af de miljgmal for havomrader, som er fastsat i
medfgr af lov om havstrategi,

e at udledningen ikke medfagrer gget forurening
e at koncentrationen for stoffer, der har tendens til at blive

e at der ikke sker smagsforringende pavirkning af fisk og skaldyr som falge af udlednin-
gen (ikke relevant).

Hermed sikres at anvendelse af medicin og hjeelpestoffer ikke medfarer skade pa Natura 2000 — om-
radernes udpegningsgrundlag.

Koncentrationer af oxolinsyre, sulfadiazin og trimethoprim vil blive modelleret og da de naevnte stoffer

ikke er naturligt forekommende stoffer i havmiljget og forudsat, at omradet omkring havbruget er upa-

virket af andre kilder, repreesenterer de modellerede koncentrationer de absolutte koncentrationer. For
kobber repraesenterer de modellerede koncentrationer tilfgjede koncentrationer, dvs. overkoncentrati-

oner i forhold til den naturlige baggrundskoncentration, da kobber er et naturligt forekommende grund-
stof i havvand.

Af Miljgstyrelsens hjemmeside ((
) fremgar:

“En i forvejen forekommende koncentration i et vandomrade er udtryk for summen af den naturlige
baggrundskoncentration og de koncentrationsbidrag, der stammer fra menneskeskabte kilder, der al-
lerede er til vandomradet, far en eventuel ny udledning. For stoffer, bl.a. metaller, hvor miljgkvalitets-
kravet er fastsat som 'tilfgjet vaerdi’, vil det f.eks. sige, at den i forvejen forekommende koncentration i
vandmiljget plus koncentrationsbidraget i vandmiljget fra en eventuel ny udledning ikke ma overstige
summen af den naturlige baggrundskoncentration og den 'tilffgjede veerdi.”

BEK nr. 1625 af 19/12/2017244 fastsaetter miljgkvalitetskrav for medikamenter anvendt i havbrug. Kra-
vene omfatter to miljgkvalitetskrav, det generelle kvalitetskrav (Miljgkvalitetskravet udtrykt

som arsgennemsnit255) og maksimumkoncentration (Miljgkvalitetskravet udtrykt som hgijeste tilladte
koncentration?®), hvor det generelle kvalitetskrav beskytter vandmiljget mod kroniske virkninger, mens
maksimumkoncentrationen beskytter mod en akut virkning i forbindelse med en korttidsudledning.
Kravene er angivet i Tabel 6 og Tabel 7.
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Tabel 6 Miljgkvalitetskrav for oxolinsyre, sulfadiazin og trimethoprim i det marine
vandmiljg. For det generelle kvalitetskrav geelder at denne parameter er miljg-
kvalitetskravet udtrykt som arsgennemsnit (generelt kvalitetskrav). Medmin-
dre andet er angivet, geelder det for den samlede koncentration af alle iso-
merer. For maksimumkoncentrationen geelder at denne parameter er miljgkvali-
tetskravet udtrykt som hgijeste tilladte koncentration (maksimumkoncentra-

tion) 24,
Stof Generelt kvalitets- | Maksimumkoncen-
krav (ug/L) tration (ug/L)
Oxolinsyre 15 18
Sulfadiazin 4,6 14
Trimethoprim 10 160
Tabel 7 Miljgkvalitetskrav for kobber i det marine vandmiljg. For VKK geelder at

denne parameter er miljgkvalitetskravet udtrykt som arsgennemsnit (gene-
relt kvalitetskrav). Medmindre andet er angivet, geelder det for den samlede
koncentration af alle isomerer. For KVKK geelder at denne parameter er mil-
jokvalitetskravet udtrykt som hgjeste tilladte koncentration (maksimumkon-
centration)?” (*kvalitetskravet angiver den gvre koncentration af stoffet uan-
set den naturlige baggrundskoncentration.)

Stof Generelt kvalitetskrav|Maksimumkoncentra-
(pa/L) tion (ug/L)
Kobber (ug/L) 1 (ngiet) 2 (zlfgiet)

Der er for kobber ikke fastsat miljgkvalitetskrav for sediment eller biota. Af § 6 stk.1 punkt 5 i BEK nr
1433 af 21/11/2017 fremgar dog at godkendelsesmyndigheden skal fastseette udlederkrav, der sikrer
“at koncentrationen for stoffer, der har tendens til at blive akkumuleret i sedimenter eller biota
(red.), ikke stiger i veesentlig grad i sedimenter og relevant biota”. Til at vurdere, om kobberkon-
centrationer i sedimentet pavirker bunddyrssamfund, anvendes derfor sékaldte kriterier for sediment-
kvalitet. De veerdier, som er udviklet pa basis af NOAA’s store datasaet (mere end 40.000 synoptiske
data for metalkoncentrationer, sammensaetning af bundfauna og sedimentets giftighed i standardise-
rede test), er de mest anvendte og palidelige, bl.a. fordi der er fuld &benhed om beregningerne. De
mest almindeligt anvendte effekt-baserede kriterier?® er Effect Range Low (ERL = 34 mg Cu pr kg tar-
veegt sediment), som angiver graensen, hvorunder kan det ikke forventes péavirkninger p& bundfau-
naen og Effect Range Medium (ERM = 270 mg Cu pr kg tgrveegt sediment), hvorover der med stor
sikkerhed kan forventes pavirkninger pa bundfaunaen.

5.6 Vurderingskriterie 6 — Forstyrrelse af fugle og havpattedyr

I modsaetning til pavirkninger p& naturtyper, hvor tab af integritet kan relateres til naturtypens funktio-
nalitet og areal, skal indvirkning pa dyr i hgjere grad vurderes i forhold til lokale bestande i relevante
Natura 2000 — omrader, og bevaringsmal som beskrevet i basisanalyserne. Virkning pa havpattedyr
og fugle vurderes saledes ud fra virkninger pa bestemte funktioner i et omrade, sdsom dets funktion
som yngle- eller rasteomrade. Kriterierne for pavirkning af havpattedyr og fugle defineres saledes som
funktion af tab af levesteder som resultat af fysisk forstyrrelse, ligesom forringelse af naturtyper kan
medfare potentielle aendringer i fourageringsmuligheder og fadetilgeengelighed for fugle og pattedyr
f.eks. biomasse og/eller deekningsgrad af blamuslinger som kan pavirke dykeender som edderfug|, der
fouragerer pa blamuslinger. Endvidere vurderes om mulige identificerede eendringer i struktur og funk-
tion kan have virkning pa fugle og havpattedyr fourageringsmuligheder eller levesteder. Kriterierne er
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saledes formuleret med det formél at dokumentere eller udelukke at havbrugsdriften medfarer forstyr-
relse med skadelig virkning for arten eller bestanden.

5.6.1 Havpattedyr

Stgj fra danske havbrug kan omfatte lyde, der spaender fra hgrbare til potentielt skadelige lyde, nar det
drejer sig om konstruktionsstgj. Virkningerne af stgj spaender fra kortvarige adfaerdsreaktioner og
flugtadfeerd til dyrelydsmaskering og midlertidige/langvarige hgretab?’.

Til at vurdere virkningen af stgj fra havbrug, anvendes det laveste kriterie for stgj, der kan medfgre ad-
feerdsmeessige reaktioner hos havpattedyr pa 140 dB reluPazs SEL?7. For marsvin er antaget, at en
vis procentdel af tab af habitat svarer til en tilsvarende procentdel af individer i bestanden i det define-
rede omrade der forstyrres. For havpattedyr, inklusiv pa Bilag IV arter, anvendes normalt en greense
pa 1%328:29, Imidlertid er denne sammenhaeng kun reel, hvis havpattedyrene ikke er i stand til at be-
veege sig eller undga trusler, hvilket ikke er tilfzeldet for havbrug. Kriteriet er sdledes sat som en forsig-
tighedsgraense, der betragtes som den kritiske greense for relativ forstyrrelse af individer i havpattedyr-
bestande?®2°, For seeler er den kritiske graense for procentvis forstyrrelse af individer i den lokale be-
stand sat til 1,7%. Graensen for seeler seettes ofte til 10% og kriteriet pa 1,7% er derfor yderst konser-
vativt3!. Vurderingen tager saledes hgjde for varigheden af forstyrrelsen, havpattedyrs evne til at
undga denne samt risikoen for fortraengning for Natura 2000 — omradet. Vurderingen fortages séledes
for havpattedyr i Natura 2000 — omradet.

5.6.2 Fugle

Generiske og standardiserede kriterier for indvirkning pa fugle fastleegges ved hjeelp af kriterier for ind-
virkning pa ynglende vandfugle, ikke-ynglende vandfugle og traeekfugle. Virkninger pa bestemte funkti-
oner i et omrade vurderes for det konkrete Natura 2000-omrade. Vurderingerne er baseret pa produk-
tionsforhold ved havbrug (sejlads, fodring, udlaegning, hgst osv.) sammenlignet med andre sejladsakti-
viteter beskrevet ved AIS data (https://www.soefartsstyrelsen.dk/sikkerhed-til-soes/sejladsinforma-
tion/ais-data) og underbygget af ekspertvurdering, der overvejer alle relevante trusler i relation til mu-
lige pavirkninger pa lokale populationer og bevaringsstatus. Virkninger kan klassificeres som veerende
potentielt betydelige (vaesentlige pavirkning kan ikke udelukkes), hvis falgende kriterie er opfyldt:

e Det samlede antal forstyrrede/fordrevne individer (som fglge af havbrugsdrift) svarer til >1% af
populationen i Natura 2000-omradet, medmindre det kan udelukkes, at forskydningen af >1%
af populationen vil resultere i en reel populationseffekt for arten.

o Effektniveauer over og under det neevnte standardiserede kriterie vurderes altid specifikt for at
udelukke alle veesentlige pavirkninger, ved at udfgre en omfattende og underbygget ekspert-
vurdering, der overvejer alle relevante trusler i relation til relevante bestande og specifikke be-
varingsmal.

Kriterier for fugle og havpattedyr er baseret pa EU, HELCOM og OSPAR standarder46-59, fastsat for at
sikre at marine aktiviteter ikke hindrer gunstig bevaringsstatus for havpattedyr og fugle.
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