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AFGORELSE
i sag om miljggodkendelse af Endelave Havbrug og VVM-tilladelse til etablering af Ende-
lave Havbrug

Natur- og Miljgklagenaevnet har truffet afggrelse efter § 33 i lov om miljgbeskyttelse’ og § 24 a i lov
om beskyttelse af havmiljget?.

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelser af 8. maj 2014 om miljggodkendelse
af Endelave Havbrug og VVM-tilladelse til etablering af Endelave Havbrug.

Natur- og Miljgklagenavnets afggrelse er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. § 17 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Eventuel retssag til provelse af afggrelsen
efter miljgbeskyttelsesloven skal vaere anlagt inden 6 maneder, jf. miljgbeskyttelseslovens § 101, stk.
1.

Afggrelsen er truffet af kombinationsnaevnet, jf. § 7 i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet.

1 Lovbekendtggrelse nr. 879 af 26. juni 2010 om miljgbeskyttelse med senere sndringer
2 Lovbekendtggrelse nr. 963 af 3. juli 2013 om beskyttelse af havmiljget med senere aendringer
3 Lovbekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013 om Natur- og Miljgklagenaevnet



1. Klagen til Natur- og Miljgcklagenaevnet

Afggrelserne af 8. maj 2014 er pdklaget til Natur- og Miljgklagenaevnet af Danmarks Sportsfiskerfor-
bund, Frilufts Radet, Endelave Hav- og Dambrug — Nej tak, Horsens Kommune og Danmarks Natur-
fredningsforening.

Der klages navnlig over fglgende:

e Vurderingen efter habitatbekendtggrelsens § 7:
« Attilladelsen ikke er i overensstemmelse med habitatreglerne og den kommende vandplan
« At de modeller, der ligger til grund for vurderingen efter habitatreglerne, er mangelfulde og mis-
visende.
« At der mangler vurdering af pavirkningen med fosfor, der er begraensende for algeproduktionen i
perioder.

« At kompensationsopdreet ikke er BAT, og at metoden er usikker, uafprgvet i fuld skala og utilstraekke-
lig, som kompensation for det tilladte.

« At afggrelserne mangler proportionalitet — de tilladte udledninger af naeringsstoffer set i forhold til
udledning af nzeringsstoffer fra andre kilder.

e At afggrelserne medfgrer:
« Miljgproblemer i forbindelse med udslip af fisk fra havbruget, der kan gdeleegge aeg fra havgrre-
der ved at rode op i gydebanker og spise yngel.
» Negativ virkning pa turisme og rekreative forhold pa grund af udledning af organisk stof.
+  Visuel pdvirkning ved kysterne af havbruget.

2. Sagens oplysninger

2.1 Miljgstyrelsens afggrelse

Hjarng Havbrug A/S har den 17. januar 2012 ansggt om godkendelse af et nyt havbrug syd for
Endelave efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Ansggningen er revideret den 10. december 2013.

Miljgstyrelsen har den 8. maj 2014 truffet afggrelse om godkendelse af en arlig produktion pé op til
2.105 tons regnbuegrreder i 15-20 cirkulzere netbure med en diameter hver pd 24 m og en dybde pd
16 m.

Det fremgar af miljggodkendelsens vilkdr C1, at de samlede udledninger af henholdsvis kvaelstof,
fosfor og organisk stof (BIs) maksimalt m3 vaere 88 tons/ar, 9,6 tons/ar og 463 tons/ar.

Miljgstyrelsen anfgrer blandt andet fglgende i miljggodkendelsens afsnit 3 vurdering og bemaerknin-
ger:

- At det vurderes i Natura 2000-konsekvensvurderingen, at der samlet set ikke er nogen veaesentlig
pavirkning af de 5 marine naturtyper eller vaesentlig pavirkning af de 2 szelarter og 12 fuglearter,
der udggr udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade 56.

- At Miljgstyrelsen p& baggrund af Natura 2000-konsekvensvurderingen vurderer, at der ikke vil ske
en forringelse for de naturtyper, som udggr udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omrade nr. 56,
eller for arter som indgdr i udpegningsgrundlaget.



- At havbrugsarealet er indskraenket til ¥4 af det oprindeligt ansggte areal, men at Orbicon oplyser,
at den hydrauliske modellering fortsat er deekkende for havbrugsdriften.

- At spredningsprognosen fra DHI's modelberegninger viser, at pavirkningerne af vandkemi og
plankton ved havbruget og i Natura 2000-omrdde nr. 56 kan forventes at veere meget smé og kun
lokalt ved selve havbruget og at hverken primaerproduktion, klorofylkoncentration eller sigtdybde
vil veere malbart pavirket i Natura 2000-omrddet, hvilket Miljgstyrelsen i hgj grad tilskriver den sto-
re fortyndingseffekt, som fordeler belastningen over et stgrre omrade.

- at Miljgstyrelsen vurderer, at godkendelsen er i overensstemmelse med de kommende vandplaner,
fordi der sker kompensation for kvaelstof og delvist for fosfor via opdraet af bldmuslinger.

- Atretningslinjerne i Vejle Amts Regionplan 2005 overholdes, da der ikke vil ske en vaesentlig for-
ggelse af forureningen lokalt omkring havbruget p& grund af gode fortyndingsforhold i naeromra-
det, ligesom etableringen af havbruget ikke forventes at medfgrer mélbare forskelle i iltkoncentra-
tionen, koncentrationen af klorofyl eller sigtdybden.

- At der ikke bgr udledes mere organisk materiale (BIs) end angivet i ansggningen, fordi havbruget
placeres i et tidligere iltsvindsramt omrade.

- At Hjarng Havbrug vil kunne leve op til principperne om bedste tilgeengelige teknik (BAT) ved at
undlade at impraegnere netburene med kobberholdigt antibegroningsmiddel og ved at kompensere
100 % for det udledte kvaelstof ved opdraet af bldmuslinger og tang.

- At stgrre antal af undslupne regnbuegrreder kan konkurrere med vilde grreder om fgden og gyde-
pladser og at der derfor er stillet vilkdr om tilsyn med netburene og udarbejdelse af en ngdplan i
tilfaelde af driftsuheld.

2.2 Natur- og planforhold

Endelave Havbrug er placeret ca. 1,3 km syd for habitatomrdde H 52, Horsens Fjord, havet gst for og
Endelave, der er en del af Natura 2000-omréde nr. 56, jf. Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 408 af
1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrdder samt be-
skyttelse af visse arter.

Udpegningsgrundlaget er grdszl, spaettet szl, odder, sandbanker med lavvandet vedvarende daekke
af havvand, mudder- og sandflader blottet ved ebbe, kystlaguner og strandsger, rev og st@rre lav-
vandede bugter og vige samt en raekke terrestriske og akvatiske naturtyper.

Vejle Amts Regionplan 2005

Det fremgar af afsnittet om kystvande i Vejle Amts Regionplan 2005 (s. 213), at kystvandene i Vejle
Amt ikke opfylder den nuvaerende mélsaetning om et alsidigt plante- og dyreliv pd grund af udledning
af naeringssalte og miljgfremmede stoffer. Regionplanen fastseetter fglgende retningslinje om mal-
saetninger for kystvandene:

Kystvandene skal generelt sikres et naturligt og alsidigt dyre- og planteliv, der kun er svagt pdvirket af men-
neskelig aktivitet. Desuden skal der vaere gode hygiejniske og aestetiske forhold. [...]

Af redeggrelsen til retningslinjen om malsaetninger for kystvandende fremgar blandt andet, at fosfor
far stgrre og sterre betydning i fjordene som en regulerende faktor for miljgtilstanden, og at det
derfor er ngdvendigt at skeerpe kravene til udledningen af fosfor fra land til fjordene og de mest
falsomme havomrader bl.a. det lavvandede omrdde nord for Endelave by og det lavvandede omrdde
ved Stenderup Hage, hvor der i perioder er darlig vandudskiftning. Regionplanen fastseetter derud-
over fglgende retningslinje om havbrug:



Havbrug eller saltvandsbaserede indpumpningsanlaeg kan etableres eller udvides, hvor en konkret vurdering
viser, at produktionen alene, eventuelt i kombination med andre kilder, kan foregd, s& omgivelserne ikke be-
lastes pd en méde, som er uforenelig med hensynet til det pdgeeldende vandomrades kvalitetsmalsaetning,
og ikke bidrager til en generel forringelse af tilstanden af det pdgeeldende vandomrade eller de tilstedende
vandomrader. [...]

Af redeggrelsen til retningslinjen om havbrug fremgdr blandt andet, at mélsatningen i kystvandene
ikke er opfyldt, og at selvom udledningen af naeringssalte fra havbrug udggr en mindre del af den
totale, drlige maengde nzeringssalte, der tilfgres farvandene, kan udledningen i perioder vaere en
kilde af vaesentlig betydning, da udledningen fra havbrug primeert finder sted i perioder, hvor den
gvrige naringssaltbelastning fra land er lille, og algeproduktionen ofte er naeringssaltbegraenset.

Natura 2000-plan 2010-2015. Horsens Fjord, havet gst for og Endelave. Natura 2000-omrdde nr. 56
Det er anfgrt i Natura 2000-planen®, at naeringsstofbelastning udggr en trussel mod de marine natur-
typer sandbanker, vadeflader, laguner, bugter og rev. Bjergand, edderfugl, flgjlsand, hvinand, stor
skallesluger og skarv pdvirkes ogsd negativt.

I Natura 2000-planens afsnit om vurdering af bevaringsstatus/prognose (s. 20) er prognosen ugun-
stig eller vurderingen ugunstig for sandbanker, vadeflader, laguner, bugter og rev p& grund af stor
belastning af naeringsstoffer samt invasive arter.

Malsaetningen for de marine naturtyper er en gunstig naturtilstand.

I henhold til Natura 2000-planens indsatsprogram for de marine naturtyper skal tilfgrslen af nserings-
stoffer reguleres via vandplanen.

Vandplan 2009-2015, Hovedvandopland 1.9, Horsens Fjord
Af retningslinje 4 i vandplanen® fremg&r blandt andet, at:

[..]

Afggrelser efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3, 4 og 5 om dambrug, havbrug og andre erhvervsmaessige
aktiviteter ma ikke veere til hinder for, at vandplanens miljgmal opfyldes. Kommunerne skal iszer veere op-
maerksomme p& godkendelser og revurdering af godkendelser vedr. udledning af spildevand til vandlgb, sger
eller havet og pé udledninger fra dambrug, som ikke er miljggodkendt.

Dette indebaerer i relation til naeringsstoffer,
at tilladelse til gget pdvirkning af vandmiljget i et opland, hvor miljgmél er opfyldt, som udgangspunkt fgrst
kan meddeles, ndr det er godtgjort, at tilladelsen ikke medfgrer en forringelse af tilstanden, og

at tilladelse til gget pdvirkning af vandmiljget i et opland, hvor miljgmal jkke er opfyldt, som udgangspunkt
farst kan meddeles, ndr det er godtgjort, at miljgmalet uanset tilladelsen kan nds ved hjelp af andre tiltag.

* http://naturstyrelsen.dk/media/nst/68794/056Plan.pdf
> http://naturstyrelsen.dk/vandmiljoe/vandplaner/vandplaner-2009-2015/




Med "gget pdvirkning” forstds en gget pdvirkning af vandmiljget i forhold til den faktiske udledning pa tids-
punktet for afggrelsen. Ved fornyelse af tilladelser er vandplanen ikke i sig selv til hinder for viderefgrelse af
den hidtidigt tilladte ramme for udledning af naeringsstoffer.

Af vandplanens retningslinje 50 fremgar, at:
Skaldyrsopdraetsanlaeg og havbrug skal som udgangspunkt placeres

a. pé vanddybder stgrre end, hvad der svarer til den forventede gennemsnitlige dybdeudbredelse af dlegraes
og den naturlige variation (ved vandplanens mal om god tilstand)
b. i omrdder med gode strgmforhold.

Af planens redeggrelse fremgédr pa s. 76 og s. 91, at belastningen fra havbrug til Hovedvandopland
1.9 Horsens Fjord i 2010 er pd 26 tons kveelstof og 2,72 tons fosfor pr. &r, og at udledningen i &r
2015 (baseline 2015) for havbrug ligeledes er p& 26 tons kveelstof og 2,72 tons fosfor pr. ar. Dette
svarer ifglge vandplanen til 2 % af kveelstoftilfgrslen og 8-9 % af fosfor tilfgrslen til hovedvandop-
landet.

Neeringsstofafstrgmningen til havomréderne i hovedvandoplandet er i 2005-2009 opgjort til 1.478,5
tons kveelstof og 31,58 tons fosfor. Stofafstrgmningen i dr 2015 (baseline 2015) er opgjort til 1.447,0
tons kveaelstof og 28,05 tons fosfor.

Der fremgar af vandplanen s. 79, at der er 3 havbrug i Horsens yderfjord og 2 havbrug i As Vig. Der
fremgdr derudover folgende vedrgrende havbrug:

P& drsplan bidrager havbrug kun med en mindre del af den samlede nzeringsstofbelastning til kystvandene.
De enkelte havbrug ses i tabel 2.2.5. I sommerperioden hvor naeringsstofbelastningen fra land er lav, og
maengden af planktonalger i vandet er begraenset af de tilfgrte naeringsstofmaengder, kan havbrugenes ud-
ledning af kveelstof og fosfor dog lokalt udggre et vaesentligt bidrag til fortsat vaekst af planktonalger i van-
det.

Saesonvariationen i udledningen af naeringsstoffer fra havbrug skyldes, at fiskene saettes ud i burene om for-
&ret, og fodringen (og hermed udledningen af neaeringsstoffer) tiltager hen mod slagtningen af fiskene om
efterdret. Naeringsstofudledningen fra havbrug, omend relativ begraenset set i forhold til den samlede arlige
neaeringsstofbelastning, kommer dog pa et kritisk tidspunkt af &ret, hvor betydningen lokalt ikke ngdvendigvis
er uvaesentlig i forhold til miljgtilstanden.

Der vil i forbindelse med medicinering af fiskene i burene veaere en risiko for spredning af eksempelvis antibi-
otika til det omgivende vandmiljg.

Den nuvaerende gkologiske tilstand i deloplandet — Endelave og kystvandet fra Norsminde Fjorde — er
i vandplanen for Horsens Fjord vurderet til ringe.

Fglgende fremgar videre af planens redeggrelse (s. 120) vedrgrende den fremtidige gkologiske
tilstand:



Den beskedne reduktion af kvaelstofpavirkningen pé ca. 2 %, som er niveauet for baseline-reduktionen i det-
te hovedvandopland, vil generelt ikke veere tilstraekkelig til at miljgmalene kan opfyldes i kystvandsomrader-
ne. De planlagte fosforreduktioner er meget varierende fra omréde til omrdde, men er af en stgrrelsesorden i
hovedvandoplandet, at de ikke forventes at bidrage vaesentligt i forhold til malopfyldelse.

Hertil kommer ophobningen af kveelstof og isser fosfor i sedimentet fra tidligere tiders kvaelstof- og fosforbe-
lastning af kystomrdderne. Denne ophobning er mindsket i de sidste &rtier, men giver stadig anledning til en
vaesentlig intern naeringsstofbelastning fra sedimentet i mange fjord- og kystnaere omrader.

Habitatvurdering for vandplan - 1.9 Horsens Fjord
I habitatvurderingen® fremgé&r for de marine omrader, at:

P&virkningen af de marine omré&der sker primaert i form af reduktion af tilfgrsel af naeringsstoffer fra oplan-
det, iseer kveelstof. Ingen af indsatserne vil kunne pdvirke omraderne fysisk.

De nedstrgms beliggende Natura 2000-omrdder er alle i stgrre eller mindre grad belastet af tilfgrsel af for
store maengder kveelstof. Det fremgdr af sdvel de gaeldende Natura 2000-planer og udkast til vandplaner
med tilhgrende basisanalyser.

Reduktionen i 1. planperiode pa i alt ca. 59,2 tons kvaelstof og 0,55 tons fosfor i dette hovedvandopland i
form af kveelstof-vddomréder, fosfor-vddomrader, yderligere efterafgrgder og spildevands-indsats vil bidrage
til en positiv effekt p& en stor del af udpegningsgrundlaget i de marine Natura 2000—omr&der og séledes bi-
drage til at opfylde bevaringsmadlsaetningen for Natura 2000-omréderne. Det fremgér af bilag 2, hvilke arter
og naturtyper i de bergrte Natura 2000-omrader, der kan blive pdvirket af naeringsstofreduktionen.

Reduktionen med neaeringsstoffer vurderes at vaere til gavn for sdvel de marine naturtyper, f.eks. &bne lav-
vandede bugter, vige og strandsger som de arter, der er knyttet til marine omrdder, herunder vandfugle p&
udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omréderne.

2.3 @vrige oplysninger

Orbicon har pd vegne af ansgger den 12. december 2013 udarbejdet en Natura 2000-konsekvensre-
deggrelse. Det fremgar af redeggrelsen, at 2005 er valgt som modeldr. I redeggrelsen anfgres blandt
andet fglgende:

[...]

Praemis for modelkgrsler i naervaerende konsekvensvurdering: en lang raekke af vurderingerne af virkninger-
ne p& miljget i denne rapport bygger p& modelkgrsler. I forhold til effekt af tilfgrsel af naeringsstoffer og or-
ganisk materiale til det marine system bygger disse analyser p& en fodermaengde p& 2619 tons svarende til
en frigivelse af 100 tons kvaelstof og til en produktion af 2381 tons fisk. Der er i konkret havbrugsprojekt ved
Endelave kun sggt om tilladelse til produktion af 2105 tons fisk, s& modellering vil overestimere pdvirkning.
Neaervaerende analyse udger sdledes en konservativ vurdering i forhold til pdvirkning fra udledning af naer-
ringsstoffer. Modellering af spredning af medicin er baseret p& ‘worst-case scenarier’ ved samtidig medicine-
ring ved en produktion af 2105 tons fisk.

[..]

® http://naturstyrelsen.dk/media/nst/66680/1 9 samlet.pdf




Modelberegningerne, som er udfert af DHI, er baseret pd fuldskalaproduktion i havbruget, samt fuld kom-
pensation primaert ved produktion af bl&dmuslinger i Horsens Fjord omrédet, pé tre etablerede muslingeop-
draetsanlaeg, som alle er placeret udenfor Natura 2000 omrédet.

Da der ikke er noget grundlag for at forvente negative miljgpévirkninger fra den igangvaerende tangkultur i
omradet er tangkulturen ikke omfattet af modelleringen.

Modelberegningerne omfatter et helt &r fra januar-december med fuldskala fiske-produktion i perioden april-
november og muslingeproduktion hele 8ret.

[.]

Det fremgar videre af konsekvensredeggrelsen, at outputtet af modelberegningerne er forventede
a&ndringer i bl.a. koncentrationer af uorganisk kvaelstof (NH4), pelagisk primaerproduktion, forekomst
af planktonalger (mélt som klorofyl), sigtdybde og sedimentets iltforbrug i projektomrddet og andre
dele af vandopland 1.9 Horsens Fjord over en produktionssaeson ved etablering af havbrug ved
Endelave og de 3 planlagte muslingeopdraet i As Vig. Modelresultater af effekter er praesenteret som
gennemsnit over modelperioden. For ilt i bundvandet er der dog vist en tidsserie der sammenligner
forholdene med og uden havbrug et sted i projektomrddet.

Orbicon konkluderer i konsekvensredeggrelsen, at det samlet set vurderes, at etableringsaktiviteter-
ne, anlagget i sig selv samt driften af Endelave Havbrug ikke vil have nogen skadelig effekt pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000 omrade nr. 56. Etablering og driften af havbruget syd for
Endelave vil sdledes ikke pavirke muligheden for, at de udpegede naturtyper og arter opnar eller
opretholder en gunstig bevaringsstatus inden for Natura 2000 omrade nr. 56.

Orbicon har videre pa vegne af havbrugets ejer den 11. december 2013 udarbejdet en VVM-
redeggrelse. Det fremgdr af VVM-redeggrelsen, at effekter af havbrug og kompensationsopdraet er
analyseret ved anvendelse af avancerede modeller, hvor sendringer i vandkvalitet, hydrografi og
sedimentforhold er modelleret pd baggrund af modeldret 2005. 2005 er valgt, da dette ar ligger
teettest pd gennemsnitsforholdene i perioden 2000-2008. En modellering af gennemsnitsforhold
antages i VVM-redeggrelsen at vaere hensigtsmaessig, idet pdvirkningen fra driften af anlaeg virker
over en lang tidsskala i forhold til variationer i f.eks. hydrografiske forhold. Af redeggrelsen fremgar
blandt andet fglgende:

(-]

Ved planlaegning af projektet “Endelave Havbrug” er der taget hensyn til, at kompensationsopdraettene, skal
ligge i samme vandomrade som havbruget. Havbruget er placeret ca. 3.2 km syd for Endelave, i et omréde
med relativ lav pdvirkning af naeringsstoffer fra neerliggende landomrdder. Stremforhold i omrédet sikrer, at
de neaeringsstoffer, som frigives ved produktion af fisk ved Endelave Havbrug, transporteres mod N@, veek fra
belastede kystvande og ind i Storebaelt-udstrgmningen. Havbruget vil séledes ikke have nogen negativ pa-
virkning pa de belastede kystvande og fjorde i omradet i forhold til gget forekomst af naeringsstoffer. Kom-
pensationsopdraettene, som er planlagt til at omfatte 3 muslingeopdraet og 1 tangkultur, placeres kystneert i
samme vandomréde som havbruget. Placeringen af kompensationsopdrzettene i den kystnaere og mere nae-
ringsstofbelastede del af vandomrddet medfgrer gode produktionsforhold for bldmuslinger og tang.



(]

P&virkninger i form af forstyrrelse af fugle og havpattedyr og eutrofiering er naavnt som trusler i Naturplan
for Natura 2000 omrédet. Udledningen af naeringsstoffer er reguleret i vandplan for omrédet, der er i hgring
i efterdret 2013. I Natura 2000 omrédet er der udpeget et stort antal muslingezedende fugle (méltal for ed-
derfugl: 80.000 individer, bjergand: 10.600 individer). DTU Aqua har tidligere gennemfgrt undersggelser i
omrddet og fundet, at muslingebestanden ikke understgtter de opsatte maltal (Christoffersen et al 2009).
Kompensationsopdraet af muslinger kan saledes bidrage til at sikre en gget muslingebestand naer N2000 om-
rddet, og dermed understgtte det opsatte forvaltningsmal.

I forhold til Naturplan for omrédet, er hverken havbrug, muslingeopdreet eller tangkultur identificeret som en
trussel med opndelse af gunstig bevaringsstatus. Der er identificeret to forskellige generelle pdvirkninger,
som kan stamme fra havbrugsaktiviteter, nemlig udledning af naeringsstoffer og kobber. Ifglge de vandpla-
ner, der er i hgring i efterdret 2013, skal udledningen af neaeringsstoffer fra eksisterende havbrug i vandom-
rddet ikke reduceres i fgrste planperiode. Det planlagte havbrugsprojekt er naeringsstofneutralt idet hav-
brugsproduktionens udledning af kvaelstof kompenseres ved dyrkning af muslinger og tang. Ud over nae-
ringsstoffjernelse vil der ved muslingernes filtration ske en forbedring af sigtdybde i vandsgijlen i omréder
med kompensationsopdraet med muslinger pd op til 18 %, og muslingeproduktionen vil sdledes pa flere ma-
der bidrage til opndelse af forvaltningsmadl i forhold til vandrammedirektivet. I vandplanen identificeres ud-
ledning af kobber som en vaesentlig pavirkning. Stgrsteparten af denne udledning vil stamme fra skibstrafik i
omré&det. I forhold til at undgd udledning af kobber fra havbrug, vil der ikke blive anvendt net behandlet med
kobber. Begroning af ugnskede organismer pd netburene vil blive hdndteret ved hyppigere skift af netbure.

(-]

Miljgstyrelsen har udarbejdet et hgringsnotat af 7. maj 2014 vedrgrende etablering af nyt havbrug
syd for Endelave. Notatet indeholder bl.a. figurer for beregnet hastighed og retning af bund-, midter-
og overfladestream ved Endelave Havbrug for perioden april-november 2005, der viser, at strammen
ved havbruget i perioder vil have en nordlig retning mod Natura 2000-omradet.

Det fremgar af figur 3.6 i miljggodkendelsen og figurer i Miljgstyrelsens hgringsnotat, at der er
perioder med langsomme og oscillerende strgmforhold i bundvandet.

Heringsnotatet indeholder endvidere oplysninger om, hvilke malestationer beregningsmodellen er
kalibreret ind efter, og hvilken station der efterfglgende er benyttet til at verificere modellen, samt
en raekke grafer der viser, hvordan modellens resultater stemmer overens med malte data.

2.4. Nye oplysninger under naevnets behandling af sagen
Natur- og Miljgklagenzaevnet sendte den 2. december 2014 udkast til afggrelse i hgring hos sagens
parter.

Der er indkommet bemaerkninger hertil fra Endelave Hav- og Dambrug — Nej tak, Danmarks Natur-
fredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, ansgger, Miljgstyrelsen og Dansk Akvakultur.



Heringssvarerne angdr navnlig, om den anvendte model er egnet til at belyse forskellige miljgeffek-
ter, om det valgte datagrundlag til brug for modelberegningerne er relevant, om de konkrete resulta-
ter af modelberegningerne med tilstraekkelig videnskabelig sikkerhed udelukker, at Endelave Havbrug
kan skade Natura 2000-omrdde nr. 56 og om fangkulturene kan indgd som en integreret del af
projektet.

De vaesentligste bemaerkninger til naevnets udkast til afggrelse kommenteres i naevnets bemaerknin-
ger nedenfor.

3. Natur- og Miljgklagenavnets bemaerkninger

I sagens behandling har deltaget 12 af Natur- og Miljgklagenaevnets medlemmer: Pernille Christen-
sen har deltaget som formand. Fra det laege naevn har deltaget Marion Pedersen, Martin Glerup, Jens
Vibjerg, Per Larsen, Leif Hermann, Peter Thyssen, John Harpgth, Marianne Hgjgaard Pedersen og
Henrik Waaben. Fra det sagkyndige nzevn har deltaget civilingenigr, Ph.D. Carsten Jirgensen og
marinbiolog Peter Blanner.

3.1. Det retlige grundlag
Miljgstyrelsens afggrelse om miljggodkendelse af Endelave Havbrug er meddelt i medfar af miljgbe-
skyttelseslovens § 33, stk. 1, der har fglgende ordlyd:

§ 33. Virksomheder, anlaeg eller indretninger, der er optaget pa den i § 35 naevnte liste (listevirksomhed),
mé ikke anlaegges eller pdbegyndes, fgr der er meddelt godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller ikke
udvides eller andres bygningsmaessigt eller driftsmaessigt, herunder med hensyn til affaldsfrembringelsen,
pd en made, som indebaerer forgget forurening, fgr udvidelsen eller &endringen er godkendt.

Den i miljgbeskyttelseslovens § 35 naevnte liste fremgar af bilag 1 og 2 til godkendelsesbekendtgg-
relsen’. Havbrug, dvs. opdraetsanlaeg bestdende af netbure, trddkasser eller lignende placeret i
marine vandomréder, der helt eller delvist er beliggende lzengere end 1 sgmil fra kysten, og hvis drift
forudseetter anvendelse af foder, er optaget under punkt I 205 i bilag 2. Miljgstyrelsen er godken-
dende og tilsynsfgrende myndighed, jf. godkendelsesbekendtggrelsens § 5, stk. 2.

Fangkulturer (muslinge- og tangproduktion) er ikke i sig selv godkendelsespligtig virksomhed efter
miljgbeskyttelsesloven, idet denne virksomhedstype ikke er optaget pd bilag 1 eller bilag 2 til god-
kendelsesbekendtggrelsen.

Godkendelsesbekendtggrelsen og vejledning om godkendelse af saltvandsbaseret fiskeopdraet® finder
anvendelse ved miljggodkendelse af havbrug.

3.1.1 Habitatbekendtgarelsen - projektafgraesning

Inden der traeffes afggrelse om godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33, skal der foretages en
vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter, kan pavirke et
Natura 2000-omr&de vaesentligt, jf. habitatbekendtggrelsens® § 7, stk. 1, jf. § 8, stk. 7, nr. 6.

/ Bekendtggrelse nr. 669 af 18. juni 2014 om godkendelse af listevirksomhed.
8 Vejledning nr. 9163 af 31. marts 2006.



Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pdvirke et Natura 2000-omrdde vaesentligt, skal der
foretages en naermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pd Natura 2000-omrddet under
hensyn til bevaringsmalsaetningen for det pdgaeldende omréde, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk.
2, 1. pkt. Viser konsekvensvurderingen, at projektet vil skade Natura 2000-omradet, kan der ikke
meddeles godkendelse til det ansggte, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsen i habitatbekendtggrelsens § 7 implementerer bl.a. habitatdirektivets artikel 6, stk. 3,
der har fglgende ordlyd:

Stk. 3. Alle planer eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendige for lokalitetens forvalt-
ning, men som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pévirke en sddan lokalitet vae-
sentligt, vurderes med hensyn til deres virkninger pd lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsaetningerne
for denne. P3 baggrund af konklusionerne af vurderingen af virkningerne pa lokaliteten, og med forbehold af
stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder fgrst deres tilslutning til en plan eller et projekt, nér de
har sikret sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og ndr de - hvis det anses for ngdvendigt - har
hgrt offentligheden.

EU-domstolen fortolker bestemmelsen sddan, at myndigheden skal foretage en vurdering af, om det
kan udelukkes, at projektet i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pdvirke
den udpegede lokalitets gunstige bevaringsstatus vaesentligt. Hvis en sddan pavirkning pad baggrund
af objektive kriterier ikke kan udelukkes, skal der, s&fremt projektet gnskes fremmet, foretages en
naermere vurdering (konsekvensvurdering). Denne vurdering skal omfatte alle aspekter af projektet,
som kan pdvirke den omhandlede lokalitet, og vurderingen skal ske pd baggrund af den bedste
videnskabelige viden pd omrddet.

Det betyder, at der kun kan gives tilladelse, safremt der er opndet vished for, at aktiviteten ikke har
skadelige virkninger for den omhandlede lokalitet. Det forholder sig sdledes, nar det ud fra et viden-
skabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslds, at projektet ikke har skadelige virkninger for den
omhandlede lokalitets integritet™.

Domstolen har endvidere fastsldet, at en vurdering i henhold til habitatdirektivets artikel 6, stk. 3,
ikke kan anses for tilstraekkelig, safremt den indebaerer mangler og ikke indeholder fuldstzendige,
praecise og endelige konstateringer og konklusioner, der kan fjerne enhver rimelig videnskabelig tvivl
for s& vidt ang8r virkningerne af de arbejder, som er p8taenkt i den omhandlede lokalitet!'.

I habitatvejledningen?? anfgres, at forsigtighedsprincippet indebaerer, at hvis der er videnskabelig
tvivl om skadevirkninger, dvs. at skade ikke kan udelukkes, skal denne tvivl komme Natura 2000-
omradet til gode. Hensynet til de udpegede omrdder skal vaegtes hgjest. Videre fremgar, at forsig-

° Bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelses-
omrader samt beskyttelse af visse arter med senere a&ndringer.

0 bom C-127/02 af 7. september 2004 ("Hjertemuslingedommen”) og C-404/09 (Europa-Kommissionen mod
Spanien).

1 Dom C-404/09 (Europa-Kommissionen mod Spanien) og C-521/12 af 14. maj 2014.

12 Vejledning til bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 om udpegning og administration af internationale

naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter af 21. juni 2011.
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tighedsprincippet anvendes f.eks. i tilfeelde, hvor videnskabelige oplysninger er ufuldstaendige, fore-
Igbige eller usikre samt i tilfaelde, hvor en forelgbig videnskabelig vurdering viser, at der er risiko for
eventuelle skadelige indvirkninger pd arter eller naturtyper.

3.1.2 Habitatbekendtgorelsen - kompensationsforanstaltninger

Det fglger af habitatbekendtggrelsens § 10, som blandt andet implementerer habitatdirektivets
artikel 6, stk. 4, at myndigheden kan meddele godkendelse til et ans@ggt projekt, selvom vurderingen
efter bekendtggrelsens § 7 viser, at projektet vil skade et Natura 2000 omrdde, ndr der foreligger
bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk
art, fordi der ikke findes nogen alternativ Igsning. Dette forudszetter, at der traeffes alle ngdvendige
kompensationsforanstaltninger for at sikre, at sammenhaengen i Natura 2000 bevares og Europa-
Kommissionen skal underrettes om, hvilke kompensationsforanstaltninger der traeffes.

Safremt projektet medfgrer en skade pa lokalitetens integritet, og det alligevel skal gennemfgres, er
myndigheden sdledes forpligtet til at ga frem efter direktivets artikel 6, stk. 4. Projektet kan i s& fald
kun gennemfgres, hvis de kvalificerede betingelser i stk. 4 er opfyldt, og Kommissionen skal oriente-
res eller hgres afhaengigt af, om der sker skade pd prioriterede arter/naturtyper.

3.1.3 Havmiljoloven - VVM
Havbrug, der er beliggende laengere end 1 sgmil fra kysten er omfattet af havmiljgloven??, jf. lovens
§ 2, stk. 5.

Miljgvurdering af og VVM-tilladelse til havbrug beliggende laengere end 1 sgmil fra kysten reguleres
af lovens kapitel 8a, hvorefter disse havbrug ikke ma anlaegges eller pdbegyndes, fgr miljgministeren
har meddelt, at det anmeldte projekt antages ikke at kunne pdvirke miljget vaesentligt og derfor ikke
er VVM-pligtigt, eller miljgministeren har meddelt tilladelse til at igangsaette det anmeldte projekt pa
grundlag af en gennemfgrt VVM-procedure, jf. lovens § 24a, stk. 1.

Ved bekendtggrelse nr. 382 af 25. april 2012 om vurdering af virkninger pd miljget (VVM) af havbrug
beliggende leengere end 1 sgmil fra kysten er kompetencen til at traeffe afggrelse om, hvorvidt hav-
brugsprojektet ma antages at kunne pdvirke miljget vaesentligt og dermed er VVM-pligtigt tillagt
Miljgstyrelsen.

I sager, hvor Miljgstyrelsen har truffet afggrelse om, at anlaegget er VVM-pligtigt, skal den ansvarlige
for havbrugsprojektet, hvis projektet fortsat gnskes gennemfgrt, indsende en ansggning om en VVM-
tilladelse. Ansgger skal for egen regning udarbejde en VVM-rapport, og denne skal indeholde en
beskrivelse af miljgets tilstand forud for ivaerksaettelsen af havbrugsprojektet og den sandsynlige
udvikling, hvis projektet ikke gennemfgres. Desuden skal VVM-rapporten indeholde en afgraensning,
beskrivelse og evaluering af de sandsynlige, vaesentlige indvirkninger pd miljget af havbrugsprojektet
under hensyn til projektets mal og geografiske anvendelsesomrdde, jf. bekendtggrelsens § 5.

VVM-rapporten skal forholde sig til havbrugsprojektets direkte og indirekte virkninger p& mennesker,
fauna og flora, havbund, vand, luft, klima, materielle goder og kulturarv samt samspillet mellem
disse faktorer. VVM-rapporten skal som minimum indeholde en beskrivelse af projektet med oplys-
ninger om placering, art og dimensioner, en beskrivelse af pataenkte foranstaltninger med henblik pd

13 Bekendtggrelse nr. 963 af 3. juli 2013 af lov om beskyttelse af havmiljget.
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at undgd, nedbringe og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige virkninger, de data, der er
ngdvendige for at konstatere og vurdere de vaesentlige virkninger, projektet vil kunne fa for de
ovenfor naevnte faktorer samt en oversigt over de vaesentligste alternativer, som bygherren har
undersggt, og oplysninger om de vigtigste grunde til valget under hensyn til indvirkningen pd miljget.

Miljgstyrelsen sender udkastet til VVM-rapport i hgring hos bergrte kommunalbestyrelser, Energisty-
relsen, Kulturarvsstyrelsen, Kystdirektoratet, NaturErhvervstyrelsen, Naturstyrelsen, Sgfartsstyrelsen
og Forsvarsministeriet, og sender myndighedernes samlede kommentarer tilbage til den ansvarlige
for havbrugsprojektet. Den ansvarlige for havbrugsprojektet faerdigggr herefter VVM-rapporten og
fremsender denne i endelig form til Miljgstyrelsen, som herefter offentligggr anmeldelsen og VVM-
rapporten samtidigt med udkast til miljggodkendelse og VVM-tilladelse.

Miljgstyrelsen traeffer herefter afgarelse om at meddele eller afsld VVM-tilladelsen til havbrugsprojek-
tet, jf. bekendtggrelsens § 6, stk. 5.

3.2 Natura 2000

Indledningsvist bemaerker Natur- og Miljgklagenaevnet, at de konkrete planer vedrgrende Natura
2000-omradet i lighed med de mere overordnede planer (Vejle Amts Regionplan og Vandplanen, jf.
afsnit 2.1) viser, at tilstanden i det havomrdde, hvor havbruget @nskes placeret har en ringe tilstand,
og at omradet er fglsomt overfor yderligere pdvirkninger af kvaelstof og fosfor.

3.2.1 Natura 2000-konsekvensredegarelsens model- og vurderingsgrundlag

Klagerne har anfgrt, at vurderingerne af modelresultaterne er mangelfulde og misvisende, at der
mangler vurdering af pdvirkningen med fosfor, der er begraensende for algeproduktionen i perioder
og at der mangler en vurdering af pavirkningen af udledningen af iltforbrugende organisk stof.

Neaeringsstofbelastning udggr en trussel mod de marine naturtyper sandbanker, vadeflader, laguner,
bugter og rev'* og bjergand, edderfugl, flgjlsand, hvinand, stor skallesluger og skarv p&virkes ogs8
negativt. Prognosen eller vurderingen er ugunstig for de naevnte naturtyper. Malsaetningen for de
marine naturtyper er en gunstig naturtilstand.

Det fremgar af vandplanen, at i sommerperioden, hvor neaeringsstofbelastningen fra land er lav, og
mangden af planktonalger i vandet er begraenset af de tilfgrte naeringsstofmaangder, kan havbruge-
nes udledning af kveelstof og fosfor lokalt udggre et vaesentligt bidrag til fortsat vaekst af planktonal-
ger i vandet.

Det er pd denne baggrund naevnets vurdering, at yderligere belastning med naeringsstoffer kan
pavirke Natura 2000-omrddet vaesentligt.

Orbicon har pd vegne af ansgger i bemaerkninger af 15. december 2014 til naevnets udkast til afgg-
relse anfgrt, at EU-kommissionen har udarbejdet en guideline for akvakultur i Natura 2000-omrader.
Videre anfgrer Orbison, at det i denne guideline praeciseres, at udpegningen af et Natura 2000-
omrdade ikke udelukker akvakulturaktiviteter i samme omrade.

14 3f. Natura 2000-plan 2010-2015. Horsens Fjord, havet gst for og Endelave. Natura 2000-omr&de nr. 56
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Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker, at det fremgdr af denne guideline®® s. 21, afsnit 3.1, at
etablering af akvakultur, der kan have betydning for et Natura 2000-omrdde, kraever en konkret
vurdering af anlaeggets effekter.

Spgrgsmalet er herefter, hvorvidt Natura 2000-konsekvensredeggrelsen med tilstraekkelig sikkerhed
udelukker, at Endelave Havbrugs udledninger og miljgmaessige pavirkninger kan skade Natura 2000-
omrade nr. 56.

Det fremgar af Natura 2000-konsekvensredeggrelsen, at vurderingerne af projektets pavirkning af
miljgforholdene i projektomrddet og Natura 2000-omrddet forarsaget af Endelave Havbrugs udled-
ninger af naeringsstoffer og organisk stof tager udgangspunkt i modelberegninger af andringer i
bl.a. forekomst af uorganisk kvaelstof (NH4), pelagisk primaerproduktion, forekomst af planktonalger
(malt som klorofyl), sigtdybde og sedimentets iltforbrug.

Det fremgar videre, at modelberegningerne er foretaget pd baggrund af modeldret 2005 fra januar-
december med fuldskala fiske-produktion i perioden april-november, og at outputtet af modelbereg-
ningerne (bortset fra ilt) er angivet som gennemsnitsveerdier for enten hele modeldret 2005 eller for
produktionsperioden april-november.

Af VVM-redeggrelsen fremgar det, at modeldret 2005 er valgt, fordi det ligger taettest pd gennem-
snitsforholdene i perioden 2000-2008, og at en modellering af gennemsnitsforhold antages at veere
hensigtsmaessig, idet pdvirkningerne af driften af anlaegget virker over en lang tidsskala i forhold til
variationer i f.eks. hydrografiske forhold.

Natura 2000-konsekvensredeggrelsen og VVM-redeggrelsen indeholder ingen begrundelse eller
argumentation for, hvorfor 2005 kan opfattes som et gennemsnitsar eller hvilke parametre dette er
geeldende for.

DHI har efterfglgende i deres bemaerkninger af 16. og 17. december 2014 til naevnets udkast til
afgorelse begrundet, hvorfor 2005 kan opfattes som et repraesentativt &r for perioden 2001-2012, og
hvilke parametre dette er gaeldende for. DHI har derudover anfgrt, at anvendelse af gennemsnitsar
er standardmetode ved udarbejdning af VVM-redeggrelser og internationale EIA's i forbindelse med
marine projekter.

Natur- og Miljgklagenaevnet har pd baggrund af de supplerende oplysninger i DHI's hgringssvar ikke
bemaerkninger til, at 2005 kan anses som et for perioden 2001-2012 repraesentativt ar.

Miljgstyrelsen har i deres bemaerkninger af 16. december 2014 henvist til bemaerkningerne fra DHI.
Miljgstyrelsen er enig i DHI's opfattelse af, at en gennemsnitsbetragtning i modelsammenhaeng er
rimelig for stoffer, der ikke medfarer akut pdvirkning. Miljgstyrelsen har anfgrt, at pdvirkning af
havmiljget med naeringssalte er en pavirkning som sker i en tidsskala over uger, hvorfor fluktuationer
fra dag til dag ikke er afggrende. Miljgstyrelsen bemaerker videre, at der er inddraget worst-case
betragtninger i modellen.

1> Guidance document on aquaculture activities in the Natura 2000 Network (2012)
18 Environmental Impact Assessment.
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Naevnet finder imidlertid, at en modellering, der angiver gennemsnitlige vaerdier for modeldret 2005,
betyder, at der forekommer perioder inden for modeldret og andre ar, hvor der vil forekomme en
stgrre negativ effekt af havbrugets udledninger pd miljgparametrene (ilt, naeringsstoffer, klorofyl,
etc.) end modelleringen viser.

Natur- og Miljgklagenzevnet skal bemzerke, at det med vurderingen efter habitatbekendtggrelsens §
7 skal kunne udelukkes, at Natura 2000-omrade nr. 56 kan lide skade ved etablering af Endelave
Havbrug. Neevnet finder herefter, at en vurdering af havbrugets mulige effekt pd Natura 2000-
omrdadet ikke kan udelukkes a/ene p& baggrund af modelberegninger, der bygger pa gennemsnitlige
veerdier for modeldret 2005.

Det fremgar af Natura 2000-konsekvensredeggrelsen, at grundlaget for den anvendte model er DHI's
MIKE 3 modelsystem med fleksibel netafstand, der bestdr af et hydraulisk modul (beregner vand-
stand, vandstrgmme, temperatur, salinitet og densitet i tre dimensioner) samt et eutrofieringsmodul,
som er udvidet til ogsd at beskrive sedimentation og resuspension af fint sediment, mudder samt
fiske- og muslingefaekalier.

Natur- og Miljgklagenzevnet finder, at MIKE 3-modellen generelt kan anvendes til at forudsige miljg-
effekter af udledninger fra f.eks. havbrug, og at MIKE 3-modellen eller lignende modeller kan anven-
des som en del af grundlaget for en vurdering af, om udledning af en given mangde af naeringsstof-
fer og organisk stof fra et havbrug kan pdvirke miljgforholdene i recipienten.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder ogsd, at da der er tale om en meget avanceret model, der inde-
holder kalibrering og verifikation af mange processer, skal der foretages en miljgfaglig vurdering af
modelberegningernes resultater inklusiv usikkerhedsvurdering for at det med tilstraekkelig sikkerhed
kan udelukkes, at udledningerne fra Endelave Havbrug kan medfgre skade pa Natura 2000-omréde
nr. 56. Disse vurderinger skal indgd i vurderingen efter habitatbekendtggrelsens § 7, og det skal
ligeledes fremgd om modelberegningernes resultater bgr suppleres.

Natur- og Miljgklagenaevnet har konstateret, at Natura 2000-konsekvensredeggrelsens fortolkninger
af MIKE-3-modellens beregninger pd nogle punkter giver anledning til spgrgsmal om, hvorvidt det
med tilstraekkelig sikkerhed kan udelukkes, at etableringen af Endelave Havbrug kan medfgre skade
pd Natura 2000-omréde nr. 56.

Naevnets bemaerkninger nedenfor drejer sig herefter om, i hvilket omfang der burde have veeret
foretaget yderligere vurderinger af modelberegningens resultater, og i hvilket omfang der er behov
for at supplere modelberegningerne til brug for vurderingen af, om det kan udelukkes, at Natura
2000-omréde nr. 56 kan lide skade.

For det forste bemaerker Natur- og Miljgklagenaevnet, at for miljgparametrene (ilt, naeringsstoffer,
klorofyl, etc.) geelder, at selv kortvarige og lokale pavirkninger kan ggre permanent skade pa orga-
nismer og habitater. Det er pd denne baggrund naevnets opfattelse, at vurderingen efter habitatbe-
kendtggrelsens § 7 skal indeholde en vurdering af pavirkningen i kortere tidsperioder (indenfor 1-2
uger).
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Natura 2000-konsekvensredeggrelsen indeholder ikke en vurdering af effekten pd Natura 2000-
omradet af pdvirkningen af havbrugets udledning i sddan kortere perioder.

For det andet har Natur- og Miljgklagenaevnet konstateret, at figurer!” for beregnet hastighed og
retning af bund-, midter- og overfladestrem ved Endelave Havbrug for perioden april-november 2005
viser, at strammen ved havbruget i isser de gvre lag i perioder vil have en nordlig retning. Det vil
sige i sommerperioden, og i den periode, hvor det anfgres i vandplanen, at naeringsstoftilfgrsel fra
havbrug til Natura 2000-omr&de nr. 56 lokalt kan udggre et vaesentligt bidrag til fortsat vaekst af
planktonalger i vandet.

Det indebzerer efter Natur- og Miljgklagenaevnets opfattelse, at det ved vurderingen efter habitatbe-
kendtggrelsens § 7 med tilstraekkelig sikkerhed skal udelukkes, at naeringsstofudledningen fra hav-
bruget og udledningerne ved nordlig stremretning kan fare til skade pd Natura 2000-omréde nr. 56.
Det bemaerkes herved, at etableringen af muslingeopdraettene ikke har betydning for denne vurde-
ring, allerede fordi muslingebrugene ikke er placeret i nordlig strgmretning fra Endelave Havbrug.

Natura 2000-konsekvensredeggrelsen indeholder ikke en vurdering af, om det med tilstraekkelig
sikkerhed kan udelukkes, at Natura 2000-omrdde nr. 56 kan lide skade ved nordlig strgmretning.

For det tredje indeholder Natura 2000-konsekvensredeggrelsen eller VVM-redeggrelsen ikke en
tilstraekkelig vurdering af, om havbrugets udledning af uorganisk fosfor kan pavirke miljgforholdene i
projektomradet og Natura 2000-omrddet, selv om koncentrationen af uorganisk fosfor, ligesom
koncentrationen af uorganisk kvaelstof, potentielt kan vaere en begraensende faktor for vaeksten af
planteplankton.

Miljgstyrelsen har i deres hgringssvar anfgrt, at primaerproduktionen i de &bne havomrdder generelt
er kvaelstofbegraenset, hvilket betyder, at fosforudledningen er af underordnet betydning i det kon-
krete vandomrdde. Miljgstyrelsen anfgrer endvidere, at der ikke kan forventes en vaesentlig effekt pa
gkosystemet af havbrugets udledning af fosfor, da udledningen sker til et vandomrdde, som kan
karakteriseres som kystnzaert og del af de dbne indre farvande. Miljgstyrelsen henviser herved til et
notat fra Orbicon af 8. oktober 2013. I Orbicons notat henvises til Natur- og Landbrugskommissio-
nens kvaelstofarbejdsgruppe, der har vurderet, at det er kvaelstof, som er den styrende faktor for
miljgkvaliteten i fjorde/kystnaere farvande og &bne indre danske farvande, mens fosfor ikke spiller en
vaesentlig rolle.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker hertil, at en punktkilde som havbruget, der tilfgrer bdde
uorganisk kvaelstof og uorganisk fosfor i det gvre vandlag i veekstsaesonen, ma forventes at medfare
forsgede koncentrationer af disse stoffer i en fane nedstrgms anlaegget. Hvor stort et omréde der
forventes at have ggede koncentrationer og hvorvidt disse forggede koncentrationer af uorganisk
kveelstof og uorganisk fosfor vil give anledning til forgget veekst af alger i udledningsfanen, afhaenger
blandt andet af, om udledningen af stofferne medfarer, at koncentrationerne af bdde uorganisk
kveelstof og uorganisk fosfor overstiger de niveauer, der virker begraensende for algevaekst.

17 Miljgstyrelsens hgringsnotat fra maj 2014 om etablering af Endelave Havbrug
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Hverken i Natura 2000-konsekvensredeggrelsen eller VVM-redeggrelsen er der foretaget en konkret
vurdering af, om havbrugets udledning af uorganisk fosfor i sammenhang med udledningen af
uorganisk kveelstof i et naeromrade kan medfgre forhgjede koncentrationer af disse stoffer, der
overstiger koncentrationsniveauerne for, hvorndr disse stoffer virker begraensende for algernes
vaekst.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder ikke, at en vurdering af, om havbrugets udledning af fosfor kan
forventes at medfare en veesentlig effekt pd gkosystemet, alene kan baseres pd udtalelser af s
generel karakter som ovenfor anfgrt. Det er naevnets opfattelse, at der skal foretages en konkret
vurdering af, om havbrugets udledning af uorganisk fosfor i perioder kan vaere medvirkende til gget
algevaekst, og hvor stort et sddant omréde forventes at veere.

For det fjerde har Natur- og Miljgklagenaevnet konstateret, at Natura 2000-konsekvensredeggrelsen
ikke indeholder en neermere vurdering af kalibreringen af iltforholdene ved sedimentoverfladen
(havbunden) og af skillefladedynamikken (lagdeling). Ved skillefladedynamik menes her den vertikale
og tidslige fordeling af saltholdighed (eller densitet) og ikke kun saltholdigheden i top og bund.
Derudover indeholder Natura 2000-konsekvensredeggrelsen ikke en kalibrering af spredningen af
udledt stof (dispersion).

Det fremgar af Miljgstyrelsens hgringsnotat af 7. maj 2014 bilag 7b, der bl.a. viser modellerede
kontra malte koncentrationer for ilt i bundlaget ved malestation 6100014 N Lillebzelt, at modellen for
perioden august-oktober i betydelig grad overestimerer koncentrationen af ilt i bundvandet ved
denne centralt beliggende malestation i farvandet sydvest for Endelave. Modellen overestimerer
dermed koncentrationen af ilt i bundvandet i netop den periode af aret, hvor risikoen for iltsvind
normalt er stgrst.

Natur- og Miljgklagenaevnet er opmaerksom pd, at modellering af ilt i sedimentets graenselag er
yderst kompliceret. Naevnet finder dog som minimum, at en kommentering og evaluering af dette
skal indgd i vurderingen efter habitatbekendtggrelsens § 7 henset til betydningen for frigivelse af
naeringsstoffer og af svovlbrinte fra sedimentet under iltfrie forhold.

Skillefladens position og styrke har en central betydning i relation til at vurdere risikoen for, om der
udvikles iltsvind, om iltsvindet udvikles langsomt eller hurtigt, og om frigivelse af naeringsstoffer fra
bunden kan medfgre forhgjede koncentrationer af naeringsstoffer i det nedre lag, som efterfglgende
kan initiere en masseopblomstring af planteplankton, nér vind og stremforhold udskifter eller omrg-
rer vandmasserne.

Nezevnet finder pd denne baggrund, at en vurdering efter habitatbekendtggrelsens § 7 af skilleflade-
dynamikken bgr inddrage den usikkerhed som kalibreringen viser i forhold til modellens evne til at
beskrive de konkrete miljgforhold. Der henvises til gaengs praksis, hvorefter en kalibreret model
verificeres mod uafhangige malinger af de anvendte miljgparametre (naeringsstoffer, klorofyl-a,
primaerproduktion, ilt).

Til brug for vurderingen efter habitatbekendtggrelsens § 7 bgr der foretages en kalibrering og verifi-
kation af spredningen af udledt stof, og som minimum bgr de valgte spredningsprocesser (dispersio-
nen) dokumenteres. Dette gaelder sdvel for den horisontale spredning som for den vertikale spred-
ning gennem skillefladen. Tilfgrslen af udledt foder (kvaelstof, fosfor og organisk stof (BI5)), bgr

16



efter naevnets opfattelse ligeledes beskrives i forhold til, hvor det tilfgres, i hvilken dybde det tilfgres,
hvornér det tilfares og hvor meget af foderet, der tabes til bunden.

For det femte har Natur- og Miljgklagenaevnet konstateret, at figur 3.6 side 36 i miljggodkendelsen
viser lave resulterende strgmhastigheder, og at figurer i Miljgstyrelsens hgringsnotat viser perioder i
bundvandet med oscillerende strgm og lave strgmhastigheder. Vandudskiftningen i de nedre lag i
umiddelbar naerhed af havbruget vil sdledes i perioder vaere lav. Efter naevnets vurdering er lokalt
iltsvind under burene som fglge af en udledt maengde organisk stof pd 463 tons derfor en forventelig
effekt.

Da de praesenterede resulter fra MIKE3-modellen ikke belyser forventelige stedlige eller tidslige
pdvirkninger, bgr dette efter naevnets opfattelse enten belyses med yderligere praesentation pd
baggrund af andre kvantitative metoder eller skgnnes pé videnskabeligt grundlag. Dette bgr indga i
vurderingen efter habitatbekendtggrelsens § 7. En sddan vurdering bgr ligeledes beskrive, i hvor hgj
grad der i modellen sker en udglatning af lokale (horisontalt som vertikalt) og kortvarige effekter.

Det er sdledes Natur- og Miljgklagenaevnets opfattelse, at vurderingen efter habitatbekendtggrelsens
§ 7 skal omfatte, hvorvidt havbruget kan medfgre lokale (0-3 km) og kortvarige (1-2 uger) iltsvind
og algeopblomstring i umiddelbar naerhed af havbruget. Vurderingen skal med tilstraekkelig viden-
skabelig sikkerhed kunne fastsld, om sddanne haendelser kan medfgre skade pd Natura 2000-omrade
nr. 56, ndr strgmretningen er nordlig fra Endelave Havbrug.

Sammenfattende finder Natur- og Miljgklagenaevnet, at det med Natura 2000-
konsekvensredeggrelsen ikke med tilstraekkelig sikkerhed er udelukket, at etableringen af Endelave
Havbrug kan medfgre skade pd Natura 2000-omrdde nr. 56.

Det er Natur- og Miljgklagenavnets opfattelse, at dette er en vaesentlig retlig mangel, der fgrer til
ophaevelse af Miljgstyrelsens afggrelse af 8. maj 2014 om miljggodkendelse af Endelave Havbrug.

3.2.2 Projektafgreensning i forhold til Natura 2000

Efter gennemgang af Natura 2000-konsekvensredeggrelsen er det for Natur- og Miljgklagenaevnet
uklart om fangkulturerne er inddraget som en del af projektet, jf. habitatbekendtggrelsens § 7, eller
som en kompensationsforanstaltning, jf. habitatbekendtggrelsens § 10.

Orbicon har pd vegne af ansgger i bemaerkninger af 15. december 2014 til naevnets udkast til afgg-
relse henvist til et notat fra advokatfirmaet Kromann Reumert, der vurderer, at fangkulturerne bgr
anses som en integreret del af det samlede projekt efter habitatdirektivets art. 6, stk. 3. Der henvi-
ses i notatet til, at fangkulturerne skal betragtes som en afhjaelpende foranstaltning, som minimerer
eller ophaever de negative virkninger af projektet.

Miljgstyrelsen har i bemaerkninger af 16. december 2014 til naevnets afggrelsesudkast anfgrt, at
fangkulturerne er inddraget som en integreret del af det samlede projekt, at fangkulturerne indgér i
det samlede projekt, da de er en ngdvendig forudsaetning for at etablere havbruget i forhold til
vandplanens krav om, at der ikke m& ske en forggelse af kvaelstofudledningen inden for vandoplan-
det, atfangkulturerne ikke skal betragtes som en renseforanstaltning i traditionel forstand, og at
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fangkulturerne ikke udgg@r en kompensationsforanstaltning efter habitatbekendtggrelsens § 10, stk.
3.

Afstanden imellem Endelave Havbrug og de tre muslingebrug ved As Vig og tangkulturen ved Hjarng
er ca. 12-16 km, og muslingebrugene er ikke placeret i den nordlige strgmretning fra havbruget mod
Natura 2000-omrdde nr. 56.

Det er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens bemaerkninger naevnets opfattelse, at der ikke bestar
en teet kobling imellem udledningen fra havbruget og optagelsen i fangkulturerne, og at fangkulture-
ne i den konkrete sag ikke kan betragtes som en forureningsbegraensende foranstaltning, idet fang-

kulturene ikke har en effekt i forhold til den konkrete udledning fra havbruget.

Fangkulturerne kan herefter efter naevnets opfattelse ikke inddrages i vurderingen efter habitatbe-
kendtggrelsens § 7 af om projektet i sig selv kan pdvirke et Natura 2000-omrdde vaesentligt og i
givet fald om projektet vil skade omrédets integritet.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker hertil, at naevnet med naervaerende afggrelse ikke har taget
stilling til, om fangkulturerne skal etableres af hensyn til overholdelse af vandplanerne.

3.3 VVM

Klagerne har ogsa i forhold til VVM-tilladelsen og VVM-redeggrelsen anfgrt, at den samlede udledning
af naeringsstoffer og organisk stof (BIs) vil pdvirke miljget vaesentligt, hvilket blandt andet kan fa
negative konsekvenser for turismen og rekreative forhold p& Endelave, sdfremt udledningerne med-
fgrer sort vand med lille sigtdybde ved gens kyst.

Havbrugets pavirkning af miljget ved udledning af organisk stof, kveelstof og fosfor er ogsd i VVM-
redeggrelsen vurderet p& baggrund af de samme modelleringer og vurderinger, der ligger til grund
for Natura 2000-konsekvensredeggrelsen.

Natur- og Miljgklagenaevnet finder derfor af samme grunde som anfgrt ovenfor vedrgrende pavirk-
ningen af Natura 2000-omrdde nr. 56, at Miljgstyrelsens afggrelse om VVM-tilladelse bgr ophaeves.

Klagerne har derudover blandt andet anfgrt, at havbruget kan ses fra Endelave, idet burene er for-
udsat at vaere 70 cm hgje, hvorimod de aktuelt er mere end dobbelt sd hgje pad grund af skarvnet.

Naevnet bemaerker hertil, at beskrivelsen af projektet skal vaere retvisende i forhold til, hvordan
projektet reelt fremstar visuelt.

Miljgstyrelsen har i bemaerkningerne af 16. december 2014 til naevnets udkast til afggrelse oplyst, at
burene og netholderne har vist sig at kunne vaere op til 110 cm over havoverfladen og ikke 70 cm,
som angivet i ansggningsmaterialet. Videre oplyser Miljgstyrelsen, at ans@ger har indgivet en ansg@g-
ning om andret burstgrrelse og at denne ansggning er i proces hos styrelsen.

P& baggrund af Natur- og Miljgklagenaevnets afggrelse af naervaerende sag, er det naevnets opfattel-
se, at dette md inddrages, sdfremt der indsendes fornyet ansggning om miljggodkendelse.
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3.4. @vrige klagepunkter og anbringender

3.4.1 BAT

Klagerne har udover forholdet til det naerliggende Natura 2000-omrade nr. 56 anfgrt en raekke yder-
ligere klagepunkter. Klagerne har navnlig anfgrt, at fangkulturer med muslinger og tang ikke kan
anses for BAT i forhold til det ansggte havbrug.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker hertil fglgende:

Miljgstyrelsen har i miljggodkendelsen stillet vilkdr om etablering af fangkulturer med henblik pd at
kompensere for havbrugets udledning af kvaelstof og fosfor. I godkendelsens afsnit 3.3.15 om bedst
tilgeengelige teknik, anfgrer Miljgstyrelsen bl.a. begraensning af udledningen af naeringssalte herun-
der anvendelse af fangkulturer bestdende af muslinger, alger og lignende og det forhold at Hjarng
Havbrug planlaegger, at ggre Endelave Havbrug neaeringssaltneutral og kompensere 100 % for det
udledte kveelstof ved opdraet af bldmuslinger, som en del af grundlaget for styrelsens vurdering af,
at Endelave Havbrug lever op til principperne om anvendelse af BAT.

Det fglger af miljgbeskyttelseslovens § 3, at myndighederne ved lovens administration skal lsegge
vaegt pd, hvad der er opnéeligt ved anvendelse af den bedste tilgaengelige teknik, herunder mindre
forurenende rdvarer, processer og anleeg og de bedst muligt forureningsbekaempende foranstaltnin-
ger. Ved denne vurdering skal der laegges seerlig vaegt pd en forebyggende indsats gennem anven-
delse af renere teknologi. Ved bedgmmelsen af omfanget og arten af foranstaltninger til forebyggelse
og imgdegaelse af forurening skal der laegges vaegt pa de ydre omgivelsers beskaffenhed og forure-
ningens sandsynlige virkning pa disse og hele det kredslgb, som stoffer og materialer gennemlgber,
med henblik pd at begraense spild af ressourcer mest muligt, jf. lovens § 3, stk. 2.

I notat af 30. april 2013 fra DTU Aqua om bedste tilgaengelige teknik (BAT) i forhold til havbrugspro-
duktion®® fremgdr det at muslingeopdraet endnu ikke kan betragtes som BAT i forhold til havbrug.
Det fremgar af notatet s. 5, at:

Fangkultur med muslinger og tang har veeret foresldet som BAT. Kommerciel produktion af muslinger og
tang er fortsat p& forsggsstadiet, s& der er ikke tale om en gennemprgvet teknik, der er baeredygtig i forhold
til drift, miljg og skonomiske forhold, ligesom der er uafklarede forhold omkring fangkulturer effekt p& ud-
ledninger af naeringsstoffer. Derfor er fangkulturer ikke at betragte som BAT.

I notatet angives placering af havbrug i stramfyldt farvand, at vaere BAT. Det fremgér sdledes af
notatet s. 5, at:

Placering af havbrugsanlaeg i strgmfyldt farvand er BAT. Placeringen i strgmfyldt farvand er et tiltag som har
positiv effekt for sdvel havbrugeren som naermiljget.

I rapporten Bat for fiskeopdraet i Norden, Bedste tilgaengelige teknologier for Akvakultur i Norden
(2013) [i miljggodkendelsen betegnet “BAT” for akvakultur i norden(nordisk ministerrdd, 2013))
anfgres i afsnit 12.2 Kompenserende vandrensning i marine anlaeg blandt andet, at avancerede IMTA
(integreret multitrofisk akvakultur) i dag bestér af tre komponenter: Fisk, der fodres, organismer, der

18 http://www.danskakvakultur.dk/media/4505/DTU-Aqua BAT-Notat-maj-2013.pdf
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lever af suspenderet stof (partikler) sdsom muslinger, og tang, der udnytter oplgste nzeringssalte i
vandet. I relation til etablering af IMTA, anfgres det, at der skal tages hgjde for, at bldmuslinger har
en naturlig fjende i edderfugle, der i kolonier kan fouragere og udggre betydelige tab af biomasse.
Det anfgres ogsd, at integreret akvakultur potentielt kan vaere en metode til at reducere naerings-
stofudledninger og gge baeredygtigheden af fiskeopdraet i nordiske lande.

DTU Aqua anbefaler i et notat fra 2014, Kompensationsopdraet og naeringsstoffer, at fangkulturer
placeres i samme bugt eller hovedvandomrdde som havbrug, idet en direkte kobling ikke er mulig
eller kan anbefales. Det er anfgrt i notatet, at naeringssalte opsamlet i fangkulturer skal forstds som
en kompensation for et tab andetsteds og altsa ikke ngdvendigvis i umiddelbar nzerhed af havbruget.

Miljgstyrelsen har anfgrt i bemaerkninger af 16. december 2014 til naevnets afggrelsesudkast, at
fangkulturerne ikke skal betragtes som en renseforanstaltning i traditionel forstand.

Orbicon har pd vegne af ansgger i bemaerkninger af 15. december 2014 til naevnets udkast til afgg-
relse anfgrt (s.9), at anvendelse af fangkultur til naeringsstofopsamling i forhold til havbrugsproduk-
tionen af fisk ikke er anvendelse af BAT, men en afvaergeforanstaltning.

Orbicon har dog videre anfgrt (s.12), at Natur- og Miljgklagenaevnet tidligere i to berigtigede afggrel-
ser af 20. december 2012, har godkendt fangkultur til neutralisering af udledninger af naeringsstoffer
fra havbrug.

Natur- og Miljgklagenaevnet bemaerker hertil, at naevnet i de to berigtigede afggrelser'® har bemaer-
ket, at etableringen af fangkulturer kun kan betragtes som BAT, sdfremt der kan dokumenteres en
effekt af fangkulturerne i forhold til havbrugets udledning af naeringsstoffer og med henblik pd en
optimering af havbruget. Naevnet bemaerker videre, at bade Miljgstyrelsen og Orbicon anfgrer, at
fangkulturene ikke anses som en renseforanstaltning i forhold til havbrugets udledninger.

P3 baggrund af ovenstdende kan fangkulturerne med den ansggte placering efter Natur- og Miljgkla-
genavnets opfattelse i overensstemmelse med naevnets tidligere praksis ikke anses som forure-
ningsbegraensende foranstaltninger i forbindelse med godkendelse af havbruget efter miljgbeskyttel-
seslovens § 33 og kan derfor ikke anses som BAT i forhold til havbrugets udledninger.

3.4.2 Konsekvenser af uheld

Klagerne har blandt andet anfgrt, at udslip af fisk fra havbrug formodes at have en meget stor nega-
tiv betydning for vilde bestande af grreder og laks, idet undslupne fisk kan gdelaegge ag fra vilde
bestande ved at rode op i gydebanker og spise yngel.

Det md imidlertid konstateres, at risikoen for, at der undslipper fisk, vil bestd, ndr der opdreettes fisk
i abne netbure p& havet.

Vejledning om godkendelse af saltvandsbaseret fiskeopdraet anfgrer, at der for havbrug skal fastseet-
tes krav om udarbejdelse af en ngdplan for havari. Videre anfgres det, at der i miljggodkendelsen
bar stilles vilkdr om, at anlaegget jeevnligt efterses for huller, der er opstdet som fglge af slitage eller

19 NMK-10-00390 og NMK-10-00391.
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eventuelt haervaerk samt at anlaeg placeret i et farvand, der er kraftigt eksponeret for vind og strgm,
er seerligt udsat for havari og her bgr udvises speciel stor agtsomhed.

Miljgstyrelsen har i afggrelsen af 8. maj 2014 om miljggodkendelse af Endelave Havbrug fastsat
vilkdr om, at anleegget skal efterses mindst en gang om méneden for skader pa net og forankring
(vilkdr B7) og om at der skal udarbejdes en ngdplan for driftsuheld og havari, herunder, at der i
ngdplanen skal der indgd procedurer for tilsyn og sikring af anlaegget i forbindelse med kraftig blaest
(vilkdr E1).

Natur- og Miljgklagenaevnet kan derfor tiltraede Miljgstyrelsens h&ndtering af risikoen for udslip af
levende fisk.

3.4.3 Anmodning om hjemvisning

Orbicon har pad vegne af ansgger i hgringssvar af 15. december 2014 til Natur- og Miljgklagenaevnets
udkast til afggrelse anfert, at sdfremt Miljgstyrelsens afggrelser af 8. maj 2014 ikke stadfzestes af
naevnet, gnskes sagen hjemvist til fornyet behandling.

P3 baggrund af de fejl og mangler ved Miljgstyrelsens afggrelser af 8. maj 2014, som Natur- og
Miljgklagenzevnet har pdpeget ovenfor, ophaever naevnet afggrelserne.

Naevnet har alene taget stilling til, om Miljgstyrelsens afggrelse om miljggodkendelse og VVM-
tilladelse til Endelave Havbrug kunne meddeles pé det foreliggende grundlag, herunder den forelig-
gende Natura 2000-konsekvensredeggrelse.

Det vil herefter vaere op til ansgger, om ansgger gnsker at indsende en fornyet ansggning om miljg-
godkendelse og VVM-tilladelse til Miljgstyrelsen.

3.4.4 Naevnets sammensaetning

Dansk Akvakultur har anfgrt i deres bemaerkninger af 16. december 2014 til naevnets udkast til
afgorelse, at Peter Blanner er udpeget som sagkyndigt medlem af kombinationsnaevnet pa trods af,
at han i en raekke sammenhaenge har udtalt sig kritisk om havbrug, samt at han er indstillet som
sagkyndig af Danmarks Naturfredningsforening, som er en af klagerne i sagen. Dansk Akvakultur har
derfor anmodet naevnet om at inddrage yderligere sagkyndig bistand, navnlig henset til naevnets
detaljerede kritik af de modeller der anvendt i beregningen af havbrugets konsekvenser for det
naerliggende Natura 2000-omrdde.

Hjarng Havbrug A/S har ligeledes anmodet naevnet om at inddrage yderligere sagkyndig bistand i
sagen. Hjarng Havbrug A/S begrunder anmodningen med, at naevnet har foretaget en meget detalje-
ret kritik af de modeller, der blev brugt i Natura 2000-konsekvensredeggrelsen.

Natur- og Miljgklagenzaevnet skal bemzerke fglgende til anmodningen om udpegning af yderligere
sagkyndige medlemmer.

Sagkyndige medlemmer af Natur- og Miljgklagenaevnet indstilles til beskikkelse af DI — Organisation

for erhvervslivet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd, Handvaerksradet, Landbrug & Fgdevarer, Dan-
marks Naturfredningsforening, WWF Verdensnaturfonden, Dansk Ornitologisk Forening, Friluftsradet
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og Danmarks Sportsfiskerforbund, jf. § 3, stk. 2, i lov om Natur- og Miljgklagenaevnet®. Medlemmer-
ne beskikkes i deres personlige egenskab som sagkyndig af miljgministeren for indtil 4 &r ad gangen,
jf. lovens § 3, stk. 1.

Det forhold, at Natur- og Miljgklagenaevnets sagkyndige medlemmer er indstillet af de ovenfor anfgr-
te organisationer, medfgrer ikke inhabilitet, heller ikke i sager, hvor en af de naevnte indstillende
organisationer er klager.

Peter Blanner er beskikket i sin personlige egenskab som sagkyndig marinbiolog og har deltaget i
kombinationsnaevnet pd baggrund heraf.

Carsten Jirgensen er beskikket i sin personlige egenskab som sagkyndig civilingenigr, Ph.D. med
kompetencer indenfor havbiologi, oceanografi, modellering og spredningsberegning (bl.a. oplgste
stoffer) i salte vande, og har deltaget i kombinationsnaevnet pd baggrund af disse egenskaber.
Naevnet finder herefter ikke, at der er behov for at inddrage yderligere sagkyndig kompetence.
4. Natur- og Miljoklagenaevnets afggrelse

Natur- og Miljgklagenaevnet ophaever Miljgstyrelsens afggrelser af 8. maj 2014 om miljggodkendelse
af Endelave Havbrug og VVM-tilladelse til etablering af Endelave Havbrug

P& Natur- og Miljgklagenaevnets vegne

Kirstine Strgh Nielsen
Fuldmaegtig

20 Bekendtggrelse nr. 736 af 14. juni 2013.
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